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ВВЕДЕНИЕ 

 

Характерной чертой казахстанской государственности с начала   90-х 

годов является глобальный преобразовательный процесс, охватывающий все 

стороны общества. Первые Законы Республики Казахстан "Об обороне и 

Вооруженных Силах Республики Казахстан" и "О всеобщей воинской 

обязанности и воинской службе" законодательно закрепили правовые основы 

безопасности нашего государства. 

С этого времени прошло много времени. Изменились экономический 

характер страны, политические приоритеты во внутренней и внешней политике 

Казахстана. На новых основаниях строятся отношения между странами в 

военной и военно-политической областях, формируются новые механизмы 

обеспечения безопасности страны, продолжается военная реформа. Глубина и 

динамика преобразований в Казахстане и в ее военных структурах таковы, что 

позволяют сделать вывод о принципиально качественных изменениях в армии. 

Военное строительство в Республике Казахстан осуществляется на 

основании законодательства и в соответствии со Стратегией национальной 

безопасности Республики Казахстан, Военной доктриной, Концепцией военной 

реформы Республики Казахстан, Государственной программой военного 

строительства в Республике Казахстан и осуществляется поэтапно. 

Ведущая роль национального законодательства в вопросах обеспечения 

военной безопасности Казахстана бесспорна, так как оно является структурным 

элементом системы военной безопасности и носит название законодательной 

нормативной правовой базы обеспечения военной безопасности. Она является 

организационным фундаментом, на котором основывается вся практическая 

политико-правовая деятельность государства в оборонной сфере и именно 

законы и другие нормативные правовые акты, договоры и т.д. являются 

гарантиями военной безопасности, материальную основу которой составляют 

непосредственно Вооруженные Силы. 
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1. КОНСТИТУЦИЯ – ОСНОВНОЙ ЗАКОН  

РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН 

 

1.1. Основы учения о Конституции 

 

Конституции в современном значении важнейшего института демократии 

возникли в конце XVIII в. Первая конституция, действующая до настоящего 

времени, появилась в США в 1787 году, затем были приняты конституции в 

Европе. 

В общем виде конституцию можно определить, как основной закон 

государства, правовой акт (или совокупность правовых актов), обладающий 

наивысшей юридической силой и закрепляющий начала конституционного 

строя, регулирующий основы организации государства и взаимоотношений 

государства и гражданина. 

В современном демократическом государстве носителем суверенитета и 

единственным источником власти является народ. Только он обладает 

учредительной властью, поэтому конституции принимаются народом или от 

имени народа. 

Важнейшей чертой и особенностью конституции является ее 

учредительный характер. Конституция учреждает: 

– основы государственного и общественного строя; 

– механизм осуществления государственной власти. 

Конституция носит учредительный характер еще и потому, что все ее 

предписания (установления) являются первичными и им не могут 

противоречить другие акты, издаваемые государственными органами. 

Другими важнейшими чертами и особенностями конституции являются: 

– легитимность; 

– стабильность; 

– реальность; 

– верховенство. 

Сущность конституции заключается в том, что она: 

 является основным законом государства; 

 обладает наивысшей юридической силой; 

 является политическим и идеологическим документом. 

Каждая конституция выполняет следующие основные функции: 

 юридическую; 

 политическую; 

 идеологическую. 

Юридическая функция конституции заключается в том, что конституция 

является главным источником нрава: нормы конституции обладают наивысшей 

юридической силой и лежат в основе всей системы национального права. 

Политическая функция основного закона состоит в значении 

конституции как политического документа, определяющего государственный 

строй на основе правил, установленных конституцией. 
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Идеологическая функция конституции в ее идеологическом 

воздействии: устанавливая основы взаимоотношений государства и человека, 

государства и общества, она играет определенную воспитательную роль. 

Важнейшей особенностью и характерной чертой конституции является ее 

прямое действие, что означает: 

 нормы конституции обязательны для органов законодательной, 

исполнительной и судебной власти, органов местного управления и 

самоуправления; 

 каждый гражданин, который считает свои права нарушенными, 

ссылаясь на соответствующую статью конституции, может обратиться в суд. 

Форма конституции - это способ организации заключенного в ней 

материала. Обычно конституция состоит из одного или нескольких 

нормативных актов. Конституции большинства стран мира представляют собой 

единый нормативный правовой акт наивысшей юридической силы. Их 

называют консолидированными. Такими (едиными) актами являются 

Конституции Республики Казахстан, Беларусь, Российской Федерации, Италии; 

Политическая Конституция Мексиканских Соединенных Штатов, Основной 

закон ФРГ и т.д. 

В ряде стран конституция представляет совокупность нормативных актов, 

обладающих высшей юридической силой. Так, Конституцию Финляндии 

составляют четыре закона. Конституция Швеции состоит из трех нормативных 

актов. Конституцию Канады также образуют несколько нормативных актов. 

Такие конституции называют неконсолидируемыми. 

Структура конституции - это ее организационное строение, внутренняя 

последовательность, расположения ее составных частей. По своей структуре 

конституции различны, что объясняется формой правления государства, 

политическим режимом, территориальным устройством, историческими 

условиями принятия конституции, ее формой и т.д. 

Структуры большинства конституций имеют общие характерные черты: 

 преамбулу (введение); 

 основную часть; 

 заключительные и переходные положения; 

 приложение. 

Как и любая классификация, классификация конституций носит условный 

характер. Нет конституций, которые были бы идентичны по всем признакам, 

поэтому за основу классификации берут отдельные общие признаки. 

Действующие конституции можно разделить на конституции старого и 

нового поколения. 

Конституции старого поколения - это конституции, принятые в период с 

XVIII в. по XX в. (до начала Второй мировой войны): США (1793 г), Франция 

(1791-1793 гг.). 

Конституции нового поколения - это конституции, принятые после 

окончания Второй мировой войны: Италия (1947 г), Япония (1947 г), ФРГ (1949 
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г). К этой же группе относятся конституции стран, получивших независимость 

в результате распада колониальных империй. 

Действующие конституции подразделяются на писаные и неписаные. 

Такая классификация появилась в науке в XIX в., когда в большинстве стран 

еще не фиксировались основные законы. К началу XXI в. в абсолютном 

большинстве стран (кроме Великобритании и Новой Зеландии) имеются 

писаные конституции. 

Конституции классифицируют на постоянные (имеющие неограниченный 

срок действия) и временные (принимающиеся на определенное время). 

В ряде стран (Боливия, Венесуэла) принималось за всю историю более 20 

постоянных конституций. История Франции знает 16 конституций: 

монархических, республиканских, демократических и реакционных. 

Конституции разделяются по форме правления на: монархические 

(Конституция Японии 1947 г) и республиканские (Конституция Франции 

1958г). 

В зависимости от политического режима конституции бывают:  

 демократическими;  

 авторитарными;  

 тоталитарными. 

Демократические конституции не только декларируют, но и гарантируют 

обеспечение прав человека и гражданина, 

Авторитарные конституции ограничивают определенные права, прежде 

всего, политические и гражданские. 

Тоталитарные конституции утверждают одну идеологию 

По форме государственного территориального устройства конституции 

делятся на: федеративные (Российская Федерация); унитарное (Республика 

Казахстан, Беларусь, Греция). 

В федеральных государствах конституции делятся на федеральные и на 

конституции субъектов федерации (штатов, земель, провинций, республик, 

областей). 

По порядку изменения и дополнения конституции подразделяются на 

гибкие и жесткие. 

Гибкими конституциями называются конституции, которые изменяются и 

дополняются в том же порядке, что и текущее законодательство (Саудовская 

Аравия, Княжество Монако и др.). 

Жесткие имеют сложную процедуру внесения изменений и дополнений в 

текущие законы, которые осуществляются: 

 требованием голосования, квалифицированным большинством голосов 

в парламенте (Италия, Япония, Республика Казахстан (ст.140)); 

 принятием поправок на референдуме (Франция, Республика Казахстан); 

 утверждением поправок субъектами федерации (Германия, Российская 

Федерация, США); 

 повторным принятием поправок парламентом следующего созыва 

(Греция). 



7 

В ряде стран отдельные положения конституций имеют не одинаковую 

степень жесткости (Индия, Российская Федерация). 

Кроме того, наука конституционного права подразделяет конституции на 

юридические и фактические. 

Юридическая конституция закрепляет основы государственного и 

общественного строя на момент ее принятия. 

Развивающиеся общественные отношения нередко опережают 

конституционные нормы, регулирующие эти отношения. В таких условиях 

конституция может стать тормозом общественного развития. Возникает 

проблема отражения в нормах конституции реально сложившихся фактических 

конституций, что ведет к изменению или принятию новой конституции. 

Большинство конституций государств мира претерпели существенные 

изменения со времени их принятия. Так, в самую старую Конституцию США 

внесено 27 поправок. 

Существует несколько способов принятия конституций: 

 октроирование;  

 принятие учредительным (конституционным) собранием;  

 принятие парламентом;  

 принятие путем всенародного голосования (референдума). 

Изменение конституций производится: 

 решением парламента; 

 путем всенародного голосования (референдума). 

 

1.2. Юридические свойства конституции 

 

Наряду с идеологическими и политическими свойствами любая 

конституция обладает и юридическими свойствами. Степень их выраженности 

во многом зависит от содержания конституции. Они позволяют установить ее 

место в общей системе правовых источников государства. 

Как уже указывалось, конституция является главным, основным законом 

государства. Это значит, что на ее основе формируется вся система текущего 

законодательства, в ней определяется компетенция государственных органов. 

По этой причине конституцию нередко называют ядром правовой системы. 

Часто в самой конституции указывается, в каких случаях для дальнейшего 

развития содержащихся в ней положений должны быть приняты законы.  

Благодаря закрепленному в конституции правовому статусу органов 

государственной власти, можно определить иерархию принимаемых ими 

нормативных актов. При этом следует иметь в виду, что сама конституция 

обладает верховенством по отношению ко всем иным правовым актам. Это 

ее важнейшее юридическое свойство. Соответствующие правила (о 

верховенстве конституции) закрепляются в самом основном законе. Приоритет 

конституции по отношению к иным актам также подкрепляется спецификой ее 

принятия, изменения или отмены.  
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Юридический вес конституционных норм предопределяется их 

верховенством не только по отношению к разрабатываемым нормативным 

актам, т.е. необходимости базировать их на конституции, но и обязанностью 

привести ранее принятые акты в соответствие с конституцией. Обычно в 

переходных положениях конституции на это обращается внимание. 

При создании новых законодательных актов есть необходимость 

проанализировать на предмет соответствия их Конституции и при выявлении 

расхождений внести соответствующие коррективы. Наряду с этими органами 

определенной автономией обладают правоприменители, которые могут 

применять лишь те нормы подконституционного акта, которые не противоречат 

Конституции. Однако при неустранении противоречий в самом акте путем 

внесения в него изменений, принципиальное значение имеют решения 

специально уполномоченных на то органов по признанию таких актов или их 

отдельных положений недействительными. Таким правом обычно наделяются 

органы конституционного контроля (в Республике Казахстан - 

Конституционный Суд). 

Следующим важнейшим юридическим свойством конституции является ее 

стабильность, устойчивость. Нередко это зависит от стабильности 

общественных отношений. Образцом стабильности является Конституция 

США, которая была принята в 1787 году, и действует уже более двухсот лет, в 

нее внесено всего 27 поправок. В свою очередь во Франции было принято 

полтора десятка конституций. В Казахстане действует вторая по счету 

Конституция. Оптимальное сочетание норм-целей и норм конкретного 

характера способствует устойчивости конституции, мягкой трансформации ее 

норм с учетом складывающихся политических, экономических и социальных 

условий. 

Стабильности конституции в юридическом плане содействует 

предусматриваемый в ней усложненный порядок ее принятия. 

Конституция является не только юридическим, но и политическим 

документом, в котором фиксируется политический и социальный компромисс 

политической борьбы между различными силами общества. Как отмечается 

часто в литературе, в этом смысле Конституция является «документом, 

закрепляющим итоги этой борьбы и вместе с тем отражающим достигнутую 

степень развития общественных отношений, которые служат предметом ее 

регулирования. Конституция определяет участников политического процесса и 

рамки, в которых протекает этот процесс». 

Конституция обладает учредительным характером, т.к. посредством ее 

норм, как справедливо пишет Е.И.Колюшин, создаются определенные базовые 

ценности либо меняются те, которые были до нее. 

Конституция как документ политический может рассматриваться и в 

качестве программы. В этом смысле она содержит ориентиры развития 

государства и общества. Конституция содержит нормы-цели, определяющие 

направления движения всех участников политического процесса. Практически 

все современные (демократические) конституции содержат нормы-принципы, 

нормы-цели, которые являются основой для реальных действий 
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государственных институтов (органов представительной, исполнительной, 

судебной властей) в настоящем, а не в каком-то отдаленном, хотя и обозримом 

будущем. 

Безусловно, признано, что конституция в силу ее свойств является 

идеологическим документом. 

В конституционных нормах формируется определенная система взглядов и 

идей. «Идеологические установки пронизывают все содержание конституции, 

все ее части, идет ли речь о роли государства, его отношениях с обществом и 

индивидами, правах и свободах человека, организации государственной власти.  

В этом смысле любая конституция – мировоззренческий документ, 

оказывающий большое влияние на духовную жизнь общества, способствующий 

распространению и утверждению определенных политических и правовых 

идей, представлений, ценностей. Но это идеологическое свойство, как 

свидетельствует мировой опыт, по-разному проявлялось в отдельных 

конституциях и на различных этапах конституционного развития». 

Современные конституции, к которым относится, и действующая 

Конституция Республики Казахстан, свободна от явных идеологических 

«нагрузок». Демократия в Республике Казахстан, как это закреплено в 

Конституции, осуществляется на основе многообразия политических 

институтов, идеологий и мнений. При этом следует иметь в виду, что согласно 

Конституции идеология политических партий, религиозных или иных 

общественных объединений, социальных групп не могут устанавливаться в 

качестве обязательной для граждан. Конституция 1995 года лишена таких 

радикальных идеологических определений и установок, как «социалистическое 

государство», классового характера правового регулирования. Более того, 

каждому гарантируется свобода мнений, убеждений и их свободное выражение. 

Вместе с тем Конституция Республики Казахстан, как и конституции стран 

зрелой демократии, содержит политические и правовые концепции, принципы 

функционирования государственно-правового механизма, взаимоотношения 

государства, общества и человека. 

Таким образом, в ней формулируются фундаментальные ценности, 

являющиеся лучшими достижениями человеческой мысли. К ним можно 

отнести: правовое, демократическое, социальное государство; многообразие 

форм собственности; признание человека, его прав и свобод как высшей 

ценности общества и государства; демократию, свободу, достоинство, семью, 

особую заботу о ветеранах войны и труда, лицах, утративших здоровье при 

защите государственных и общественных интересов, и др. 

 

1.3. Понятие конституционности государства 

 

Практически во всех современных государствах (независимо формы 

государственного устройства и господствующей политической идеологии) 

существуют конституции. Но наличие в государстве конституции еще не 

позволяет отождествлять его с «конституционным государством» в 

современном смысле. Конституционность государства отнюдь не 
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исчерпывается тем, что в нем существует некий основной закон, возможно, 

закрепляющий определенный компромисс социально-политических сил, 

устанавливающий то или иное государственное устройство и компетенцию 

органов власти. Конституционность не исчерпывается и тем, что этот основной 

закон обладает реальным практическим действием, верховенством по 

отношению к остальным законам и может быть изменен лишь путем особой 

законотворческой процедуры. Это необходимые, но не достаточные признаки 

конституционной государственности. 

В современном смысле конституционность государства - это прежде всего 

его связанность правом, а конституция - в первую очередь декларация прав 

человека и гражданина, гарантированных властью и ограничивающих ее 

осуществление. Иначе говоря, конституция - надлежащая форма 

основополагающего узаконения правового характера организации и 

функционирования власти в ее отношениях с субъектами гражданского 

общества. 

«Конституционная запрограммированность» осуществления 

государственной власти означает, что лежащие в основе законотворчества 

представления о праве и его позитивности, о социальных функциях и 

инструментальном характере законов подчинены идеологии прав человека как 

совокупности до законотворческих требований, объективно возникающих из 

бытия человека в современном индустриальном и постиндустриальном 

обществе. Эти требования составляют конкретное практическое основание 

конституции и служат юридическим, а вовсе не моральным или политическим 

критерием оценки конституционного характера государства. Другими словами, 

конституция содержит в себе критерии, позволяющие судить о 

функционировании государственной власти с позиции права, приводить 

осуществление власти в соответствие с правом. 

Таким образом, в демократическом конституционном (правовом) 

государстве система гарантий свободы, самостоятельности и собственности 

должна быть закреплена прежде всего в конституции, а это предполагает 

прямое действие конституционных норм и эффективные процедуры 

конституционного контроля. В первую очередь речь идет о правах человека и 

гражданина, выражающих минимальную неотчуждаемую меру свободы в 

обществе и государстве и тем самым ограничивающих возможности 

законодательных запретов (закон не может запрещать то, что гарантировано 

конституцией), очерчивающих пределы допустимой компетенции 

государственных органов и должностных лиц в их отношениях с гражданами и 

их ассоциациями. Отсюда следует, что если статьи конституции гарантируют 

права и свободы и в, то же время определяют, что осуществление этих прав и 

свобод регламентируется или даже может быть ограничено законом, то 

фактически статьи конституции ничего не гарантируют. Вместе с тем 

конституционное право должно предусматривать случаи ограничения прав и 

свобод, необходимого ради свободы других и защиты конституционного строя, 

и, конечно, на этот счет должны приниматься органические законы, 

предусмотренные конституцией. Уже это обстоятельство указывает на 
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необходимость эффективного конституционного контроля, сопоставляющего 

органическое законодательство с объективным смыслом гарантий свободы, 

самостоятельности и собственности. 

Конституционное закрепление прав человека и гражданина, равно как и 

судебное признание (в решениях верховного или конституционного суда) 

конституционного характера других гарантий свободы, самостоятельности и 

собственности, не зафиксированных в конституции, лишает законодателя 

полномочий устанавливать административную процедуру регулирования тех 

отношений, в которых действуют эти конституционные гарантии. И если 

законодатель не соблюдает или упускает из виду это требование, то с точки 

зрения права возможен спор между любым гражданином и высшим органом 

государственной власти по поводу надлежащих гарантий свободы, 

самостоятельности и собственности. Такой спор может рассматриваться только 

в рамках судебной процедуры и только органом, который подчинен 

исключительно конституции и в задачу которого входит ее толкование в свете 

аксиом и принципов права. 

Далее, законодатель вправе запрещать только те формы реализации 

конституционных прав и свобод, которые являются общественно вредными, 

нарушают права других граждан и противоречат основам конституционного 

строя. Граждане должны иметь возможность оспорить любой такой 

законодательный запрет, если он затрагивает их права. Но даже если 

конституционный суд подтверждает конституционность такого запрета, не 

исключено, что в судебной практике сложится обыкновение, искажающее 

смысл этого запрета и тем самым нарушающее конституционные права 

граждан. А если конституционные права нарушаются обыкновением судебной 

практики, то такое нарушение, как правило, не устраняется судами второй 

инстанции или в порядке надзора. Эффективно защитить права в таких случаях 

может только конституционный суд, ибо он не связаны никакими 

обыкновениями законоприменительной практики. 

Описанные требования конституционализма означают, что речь идет о 

конституционном государстве в нормативном смысле: современная 

конституционная государственность предполагает достаточно высокий уровень 

развитости и эффективности формально-юридических гарантий свободы, 

самостоятельности и собственности, реальные механизмы ограничения 

публичной политической власти правами человека и гражданина. 

Интересно отметить, что первый советский Основной закон - Конституция 

РСФСР 1918 г. - был законом скорее реальным, чем фиктивным. Но этот 

Основной закон закреплял формальное неравенство, т.е. в принципе 

противоречил праву: избирательных прав были лишены “эксплуататоры и их 

пособники" (лица, прибегающие к наемному труду, живущие на нетрудовой 

доход, частные торговцы, коммерческие посредники, священнослужители и 

т.д.); на выборах рабочие имели преимущества перед крестьянами; гарантии 

свободы выражения мнений, свободы собраний и свободы ассоциаций 

трактовались как предоставление средств массовой информации, зданий и 

помещений и вообще всех необходимых технических и материальных средств 
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“в распоряжение рабочего класса и крестьянской бедноты". Все так и было в 

действительности, правда, от имени “рабочего класса и крестьянской бедноты" 

выступала тоталитарная бюрократия. 

А вот Конституция СССР 1936 г., или «Сталинская Конституция», 

напротив, была фиктивным основным законом. В ее тексте были 

провозглашены многие из тех прав, которые зафиксированы во Всеобщей 

декларации прав человека 1948 г., причем права закреплялись как всеобщие и 

равные для всех “трудящихся" (имелось в виду, что «эксплуататоры и их 

пособники» были уже уничтожены). А в действительности человек был 

совершенно бесправен и бессилен перед лицом сверхмощной машины 

тотального террора. 

Фиктивной была, и Конституция СССР 1977 г. 

 

1.4. Конституционная эволюция Казахстана. Этапы развития  

Конституции Республики Казахстан. 

 

Термин «Конституция» происходит от латинского слова «constitutio" – 

«устанавливаю, учреждаю». Он встречался еще в первом веке до нашей эры в 

законодательстве Древнего Рима, обозначая различные акты императора, как 

правило, закрепляющие устройство государства. В то же время конституция не 

являлась тогда основным законом государства, актом, обладающим 

верховенством и высшей юридической силой.  

Одним из основополагающих принципов Конституции Республики 

Казахстан является принцип народного суверенитета, заключающийся в том, 

что единственным источником государственной власти в Казахстане является 

его народ (п.1 ст.3 Конституции). Из этого конституционного положения 

вытекает, что государственная власть в стране исходит от народа, принадлежит 

ему и может осуществляться им непосредственно (через республиканский 

референдум и свободные выборы) или делегироваться народом 

государственным органам (п.2 ст.3 Конституции). Принцип народного 

суверенитета (или полновластие народа), закрепленный в Основном Законе 

Республики Казахстан относится к универсальным принципам, имеющим 

общечеловеческую ценность и присущим большинству современных 

демократических конституций. В этой связи важно отметить, что принцип 

народного суверенитета закреплен не только республиканскими, но и 

большинством действующих монархических конституций (Бельгии, Испании, 

Японии и др.).  

Важно отметить, что именно из суверенитета народа исходит суверенитет 

государства. Только народ Республики Казахстан является создателем и 

носителем суверенитета государства, волеизъявление которого и порождает 

государственную власть. В этой связи государство как официальный 

представитель казахстанского народа обязано выражать его волю, обеспечивать 

права и свободы человека и гражданина в Республике.  

Вместе с тем как важнейшее свойство государственной власти, суверенитет 

является качественным признаком самого государства. Государственный 
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суверенитет - неотъемлемое, имманентное свойство каждого государства, 

обязательное условие его международной правосубъектности. В этой связи под 

суверенитетом государства принято понимать верховенство и независимость 

государственной власти внутри территории соответствующего государства и по 

отношению к другим государствам. 

Верховенство государственного суверенитета - это, прежде всего 

неограниченность государственной власти ничем, кроме Конституции и 

законодательства Республики Казахстан. Верховенство власти государства 

выражается и в том, что на территории Республики Казахстан нет и не может 

быть другой конкурирующей власти, которая также могла бы издавать законы и 

регулировать права и свободы граждан. Независимость государственной власти 

означает, что никакие политические и иные силы внутри и вне Республики 

Казахстан не могут вмешиваться в исключительное право легитимных органов 

государственной власти действовать в пределах своих конституционно-

правовых полномочий.   

Термин «Конституция» применялся ещё в I веке до нашей эры для 

обозначения юридических актов древнеримских императоров. Конституция, в 

их понимании, есть основополагающие политико-правовые документы, в 

которых официально и в строгой юридической форме закрепляются 

признаваемые в данном обществе политическая философия и экономическая 

доктрина, отношение к личности и её правам, взглядам на природу публичной и 

государственной власти и механизм их осуществления, которые появились в 

конце XVIII века. 

Первая в мире писаная Конституция – Конституция Соединенных Штатов 

Америки была принята в 1787 году и действует в настоящее время. В Европе 

первые писаные конституции приняли Франция (1791 год) и Польша (1791 год). 

Принятие писаных Конституций, которые признавались незыблемой 

основой всего законодательства и объявлялись гарантом стабильности 

устанавливаемых общественных отношений, положило начало разработке 

нового раздела в политических и юридических науках – общего учения о 

конституции. В научных трактатах и специальных сочинениях ученые 

определяли Конституцию как правовой документ особого рода. 

Конституция – это основополагающий учредительный политико-правовой 

акт, закрепляющий конституционный строй, права и свободы человека и 

гражданина, определяющий форму правления и государственного устройства, 

систему правосудия. 

28 января 1993г. Верховный Совет республики принял первую 

Конституцию независимого Казахстана, служащую фундаментом создания 

правового государства, гарантом становления ее государственности, 

обеспечения независимости, успешного продвижения по пути экономического, 

культурного и научно-технического прогресса. Согласно Конституции, 

Республика Казахстан демократическое, светское и унитарное государство, 

обеспечивающее равные права всем своим гражданам. 
Государственная власть в Республике Казахстан основывается на 

принципе ее разделения на законодательную, исполнительную и судебную, 
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единственным источником государственной власти признается народ 

Казахстана. Республика Казахстан высшей ценностью признает человека, его 
жизнь, свободу и независимость, неотъемлемые права и осуществляет свою 

деятельность в интересах гражданина и общества. 

Конституция 1995 года – не первая в истории республики. Поэтому 
представляется совершенно необходимым дать однозначный ответ на 

актуальный и сегодня вопрос: был ли в Казахстане при наличии прежних 

конституций подлинный конституционализм? И почему он так необходим нам 
сегодня, когда постсоветское казахстанское общество стремится стать 

открытым, демократическим, цивилизованным.  

Последующие процессы политического самоопределения наций бывшей 
Российской империи не подтверждают суждения о том, что ранее угнетенные 

нации "не имели ни малейшего устремления к образованию отдельных, а тем 

более буржуазных государств". Вопрос в том, на каком уровне зрелости 
национального самосознания обнажается стремление наций к самоопределению 

и какие конкретно-исторические условия предполагают возможные его формы.  

Идеи национального самоопределения в Казахстане появляются, по 
меньшей мере, сразу же после Революции 1905-07 гг. в России. А после 

Февральской буржуазно-демократической революции 1917 года в 

этнополитогенезе казахов наблюдался сильный импульс национального 

самосознания, вызвавший серьезную попытку создания новой казахской 
государственности со стороны конституционно-демократически настроенной 

национальной интеллигенции. Она поддерживала перемены в России и на 

областных, и на общекиргизских съездах выступала за Всероссийское 
учредительное собрание, которое утвердило бы федеративное демократическое 

устройство России. Второй общекиргизский съезд (Оренбург, 5-13 декабря 

1917 г.) постановил образовать территориально-национальную автономию 
Алаш в составе ряда областей и регионов с населением казахского 

происхождения по признакам единой культуры, истории и единого языка. 

Вся исполнительная власть автономии передавалась "временному 
народному совету Алаш-Орда" из 25-ти членов. Проживающим среди казахов 

представителям всех наций гарантировались культурная автономия, права 

меньшинств и пропорциональное представительство в учреждениях автономии 
Алаш. Конституция автономии Алаш должна была, по задумке М.Дулатова и 

др. национальных лидеров (А.Букейханова, и Х.Досмухамедовых, 

А.Байтурсынова и др.), утверждаться Всероссийским учредительным 
собранием. Местом пребывания Алаш-Орды был определен Семипалатинск, 

позже для управления западной частью автономии Алаш было образовано 

Западное отделение правительства Алаш-Орды. 
Однако правительству Алаш-Орды по ряду исторических причин 

(недоверие к нему Временного правительства Сибири и русских генералов, 

вызванное подозрением в сепаратизме, и раскол в казахском обществе на 
"революционеров" и "контрреволюционеров", и утверждение, в конечном счете, 

советской власти в Казахстане) не суждено было воплотить свои замыслы, хотя 

мыслимая партией Алаш государственность Казахстана и степень ее 

независимости в тот период, несомненно, представляет интерес и сегодня. 
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Первым конституционным актом Казахской автономной республики по 

существу стала "Декларация прав трудящихся Киргизской (Казахской) 

АССР", принятая Учредительным съездом Советов КАССР (Оренбург, 4 

октября 1920 г.). В ней говорилось, что "КАССР входит как автономная 

единица в свободный Федеративный Союз Советских республик, 

объединенных в РСФСР".  

Конституция Казахской АССР 1926 года 

Первая Конституция Казахстана была принята в окончательной редакции 

Постановлением ЦИКа Казахской АССР 18 февраля 1926 года после 

образования СССР и с учётом Конституции РСФСР 1925 года, так как 

Казахстан являлся частью РСФСР. Данный Основной закон закрепил форму 

правления, государственного устройства, политический режим, структуру 

органов государственной власти, исполнительно-распорядительных органов. 

Были определены основные начала активного и пассивного избирательного 

права, бюджетного права. Согласно данной Конституции Казахстан являлся 

равноправной республикой в составе РСФСР. 

Конституция Казахской ССР 1937 года 

Конституция Казахской ССР, принятая на Х Всеказахском съезде Советов 

26 марта 1937 года, состояла из 11 глав и 125 статей. В ней было прописано: 

«Вне пределов ст. 14 Конституции СССР Казахская ССР осуществляет 

государственную власть самостоятельно, сохраняя полностью свои суверенные 

права». В Конституции 1937 года были закреплены также добровольное 

объединение с другими равноправными республиками в целях осуществления 

взаимопомощи по линии экономической, политической обороны (ст. 13), 

неизменяемость территории без согласия КазССР (ст. 16), вопросы ведения 

республики, согласно которым были сформированы высшие республиканские и 

местные органы государственной власти, контроля за исполнением 

законодательства, охраны государственного и общественного порядка и прав 

граждан, взимания налогов и т. д. (ст. 19). 

Также была установлена система органов суда и прокуратуры. Народные 

суды избирались гражданами районов на основе всеобщего, прямого и равного 

избирательного права при тайном голосовании, судопроизводство должно было 

вестись на казахском языке, а в районных с большинством других 

национальностей — на их языке (статьи 83-90). 

В Конституции 1937 года были определены основные права и обязанности 

граждан: право на труд (статья 96), на отдых (статья 97), материальное 

обеспечение в старости, в случае болезни и потери трудоспособности (ст. 98), 

охрану здоровья, гарантии свободы слова, печати, собраний, митингов, 

уличных шествий и демонстраций, неприкосновенности личности, жилища, 

переписки граждан, право убежища иностранным гражданам. 

Конституция Казахской ССР 1978 года 

Конституция Казахской ССР, принятая на внеочередной VII сессии 

Верховного Совета республики IX созыва 20 апреля 1978 года, состояла из 

преамбулы, 10 разделов, 19 глав, 173 статей[2]. Согласно ней вся власть 

принадлежала народу, который классово подразделялся на рабочих, крестьян и 

http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B0%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%90%D0%A1%D0%A1%D0%A0
http://ru.wikipedia.org/wiki/18_%D1%84%D0%B5%D0%B2%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8F
http://ru.wikipedia.org/wiki/1926_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%A1%D0%A1%D0%A0
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%A1%D0%A4%D0%A1%D0%A0
http://ru.wikipedia.org/wiki/26_%D0%BC%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B0
http://ru.wikipedia.org/wiki/1937_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%86%D0%B8%D1%8F_%D0%A1%D0%A1%D0%A1%D0%A0
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B0%D0%B7%D0%B0%D1%85%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%A1%D0%A1%D0%A0
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D0%BB%D0%BE%D0%B3
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B0%D0%B7%D0%B0%D1%85%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%8F%D0%B7%D1%8B%D0%BA
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B3
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B5%D1%80%D1%85%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%A1%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%82_%D0%9A%D0%B0%D0%B7%D0%B0%D1%85%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B9_%D0%A1%D0%A1%D0%A0
http://ru.wikipedia.org/wiki/20_%D0%B0%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%BB%D1%8F
http://ru.wikipedia.org/wiki/1978_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
http://ru.wikipedia.org/wiki/%CA%EE%ED%F1%F2%E8%F2%F3%F6%E8%FF_%CA%E0%E7%E0%F5%F1%F2%E0%ED%E0#cite_note-ash2-2
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трудовую интеллигенцию. Над системой органов власти и управления была 

поставлена Коммунистическая партия Казахской ССР (ст. 6). Основой 

экономической системы республики была объявлена государственная, 

кооперативно-колхозная и собственность профсоюзных и иных общественных 

организаций. 

В Конституции 1978 года были определены национально-государственное 

и административно-территориальное устройство республики, компетенция 

высших и местных органов власти и управления (статьи 78-83, 97-139), 

принципы избирательной системы, правовой статус народных депутатов, 

институты государственного плана экономического и социального развития, 

государственного бюджета, правосудия, арбитража, прокурорского надзора 

и т. д. 

История становления нового конституционного законодательства 

Республики Казахстан берет свое начало с момента внесения изменений в 

Конституцию Казахской ССР Законом Казахской ССР «Об учреждении поста 

Президента» от 24 апреля 1990 года. Это закон не относится к разряду обычных 

изменений Конституции, каких было немало раньше. Данный закон внес 

существенное изменение в систему управления государством. Пост Президента 

учреждался в целях обеспечения глубоких политических и экономических 

преобразований, осуществляемых в республике. 

Важным актом конституционного характера первого этапа является 

Декларация о государственном суверенитете Казахской ССР от 25 октября 1990 

года. 

Декларация провозглашала приоритет законов КазССР над законами 

СССР, в ней были заложены принципы, существенно меняющие систему 

существующих отношений в цепи Казахстан-Центр. В частности, в Декларации 

провозглашалось, что: 

 отношения между СССР и КазССР строятся на договорной основе; 

 Республика самостоятельно решает все вопросы, связанные с адми-

нистративно-территориальным устройством, политическим, экономическим, 

социальным и культурно-национальным строительством; 

 Республика имеет право приостанавливать на своей территории 

действие законов СССР, нарушающих законы КазССР; 

 территория Казахстана объявляется неприкосновенной, неотчуждаемой 

в существующих границах и не может быть изменена без ее согласия; 

 без согласия Верховного Совета КазССР на ее территории не могут 

быть размещены воинские формирования других государств, их военные базы. 

 Казахстан имеет право иметь собственные внутренние войска, органы 

государственной и общественной безопасности; 

 КазССР самостоятельна в международных отношениях, в своих 

интересах определяет внешнюю политику. 

Специальной статьей оговаривалось, что Декларация является основой для 

заключения нового Союзного договора и разработки новой Конституции 

КазССР. 

http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D0%BC%D1%83%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D1%8F_%D0%9A%D0%B0%D0%B7%D0%B0%D1%85%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B9_%D0%A1%D0%A1%D0%A0
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Декларация - первый акт Казахской ССР, в котором был провозглашен 

принцип разделения властей, в отличие от положений Конституции Казахской 

ССР 1978 года, которая закрепляла власть Советов. 

Законодательная власть предоставлялась Верховному Совету, Президент 

являлся главой республики и обладал высшей распорядительно-

исполнительной властью. Судебная власть принадлежала Верховному Суду. 

В Декларации отсутствует классовый подход к определению социальной 

основы государства. Единственным носителем суверенитета и носителем 

государственной власти провозглашался народ. 

Таким образом, более чем за год до провозглашения независимости в 

Казахстане были приняты акты конституционного характера, которые 

приостановили действие основных норм Конституции СССР. 

В 1990-1991 гг. Верховный Совет Казахской ССР принял законы «О 

совершенствовании государственной власти и управления» от 20 ноября 1990 

года и "О местном самоуправлении и местных Советах народных депутатов 

Казахской ССР» от 15 февраля 1991 года, которые положили начало 

существенным изменениям в системе органов власти и управления республики. 

Согласно первому закону прекратил свое существование Совет 

Министров, он был преобразован в Кабинет Министров при Президенте. 

Полтора десятка министерств и ведомств были упразднены, часть 

преобразована. Не стало Госплана, Госагропрома, Госстроя, Госснаба, 

Комитета народного контроля; созданы новые органы управления - Госкомитет 

по экономике, Антимонопольный комитет, Комитет по управлению 

государственным имуществом и т.д. Введены должности Вице-президента и 

Генерального прокурора республики. 

Согласно второму закону - представительная и исполнительная власть на 

местах была сосредоточена в одних руках - Председателя Совета; за местными 

Советами было закреплено местное хозяйство, установлена коммунальная 

собственность, был определен перечень налогов, поступающих в местный 

бюджет. 

В Конституцию были внесены нормы о том, что Президент является 

главой исполнительной и распорядительной власти, Казахская ССР участвует в 

решении вопросов, отнесенных к ведению СССР, во всех его высших органах 

власти. 

Второй этап конституционного строительства начинается с принятия 

Закона Республики Казахстан «Об изменении наименования Казахской 

Советской Социалистической Республики» от 10 декабря 1991 года. Хотя закон 

не назывался конституционным, он фактически был таковым, поскольку вносил 

изменения в Конституцию Казахской ССР, снимая идеологическую основу 

государственной организации. 

Наконец, 16 декабря 1991 года был принят и в тот же день вступил в силу 

Конституционный закон "О государственной независимости Республики 

Казахстан". 
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В статье 1 Закона Казахстан провозглашался независимым, демокра-

тическим и правовым государством. Территория Казахстана объявлялась 

целостной, неделимой и неприкосновенной. 

Согласно Главе 2 Закона, граждане республики всех национальностей, 

объединенные общностью исторической судьбы с казахской нацией, 

составляют вместе с ней единый народ Казахстана, который является 

единственным носителем суверенитета и источником государственной власти. 

За всеми казахами, вынуждено покинувшими территорию республики и 

проживающими в других государствах, закон признавал право иметь 

гражданство Казахстана, наряду с гражданством других государств, если это не 

противоречит законам государств, гражданами которых они являются. 

Глава 3 определяла структуру органов государственной власти и 

управления. Государственная власть осуществляется, гласил закон, исходя из 

принципа ее разделения на законодательную, исполнительную и судебную. 

Главой Республики Казахстан и ее исполнительной власти объявлялся 

Президент. 

4 глава определяла экономические основы государства. Закон гласил, что 

Казахстан обладает самостоятельной экономической системой и основывается 

на многообразии и равенстве всех форм собственности. Земля и ее недра, воды, 

воздушное пространство, растительный и животный мир, другие природные 

ресурсы объявлялись исключительной собственностью государства. 

Республика Казахстан является субъектом международного права и 

самостоятельно решает вопросы внешнеэкономической деятельности. 

Специальной статьей оговаривалось, что данный закон служит основой для 

разработки новой Конституции Республики. 

С этого дня Казахстан юридически существует как суверенное 

государство. 

В то же время продолжали действовать нормы Конституции Казахской 

ССР, законы СССР и Казахской ССР, поскольку они не противоречили Закону 

о государственной независимости. 

В этот период были приняты ряд конституционных законов, внесших 

существенные изменения в Конституцию 1978 г. Так, закон «О гражданстве 

Республики Казахстан» от 20 декабря 1991 года уже не признавал гражданства 

СССР, а также институт двойного гражданства. Им были установлены новые 

основания приобретения гражданства Республики Казахстан. 

Вместе с тем, никакие изменения и дополнения уже не могли ни улучшить, 

ни приспособить Конституцию союзной республики к требованиям 

конституции суверенного государства. В связи с этим, еще в июне 1991 года 

были образованы Конституционная комиссия и рабочая группа по разработке 

проекта новой Конституции. 

Третий этап становления конституционного законодательства Казахстана 

начинается с принятия Верховным Советом первой Конституции суверенного 

Казахстана в январе 1993 года. 

Первая Конституция независимого Казахстана была принята на IX 

сессии Верховного Совета Казахстана XII созыва 28 января 1993 года. 

http://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%92%D0%B5%D1%80%D1%85%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%A1%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%82_%D0%9A%D0%B0%D0%B7%D0%B0%D1%85%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%B0&action=edit&redlink=1
http://ru.wikipedia.org/wiki/28_%D1%8F%D0%BD%D0%B2%D0%B0%D1%80%D1%8F
http://ru.wikipedia.org/wiki/1993_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
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Структурно она состояла из преамбулы, 4 разделов, 21 главы и 131 статьи. 

Конституция впитала многие правовые нормы, принятые с момента обретения 

Казахстаном государственного суверенитета: народный суверенитет, 

независимость государства, принцип разделения властей, признание казахского 

языка государственным, признание Президента главой государства, органов 

суда — Верховного, Конституционного и Высшего Арбитражного судов и 

другие. 

В основу Конституции 1993 года легла модель парламентской республики. 

Закрепляя независимость Казахстана, Конституция 1993 года вместе с тем 

отразила сложность и противоречивость первых лет независимости. С одной 

стороны, она фиксировала юридические основы для дальнейшей 

трансформации всех сторон жизнедеятельности республики в направлении 

формирования рыночной экономики и демократического государства, с 

другой — Конституция вызывала широкие дискуссии о полномочиях 

законодательной и исполнительной ветвей власти, поскольку в её тексте этот 

вопрос остался неурегулированным. Такая ситуация не способствовала как 

стабилизации политической и социальной ситуации в стране, так и 

закреплению курса на трансформацию всех сторон общественной жизни. Более 

того, предметом общественной полемики стали некоторые принципиальные 

положения Конституции, касающиеся характера государственности, вопросов 

государственного языка, частной собственности на землю и гражданства. 

Президент был ограничен в своих правах, что не позволяло ему проводить 

самостоятельную политику по реализации реформы. Конституция сдерживала 

работу по проведению экономической реформы и т.д. Поэтому сама 

общественная жизнь поставила вопрос о пересмотре Конституции. Под 

руководством Президента Н.А. Назарбаева был подготовлен проект новой 

Конституции, который был опубликован для всенародного обсуждения.  

Конституция 1993 года по-новому определила государственный и 

общественный строй Казахстана. Конституция восприняла многие правовые 

нормы, принципы и идеи конституционных законов, изданных с момента 

объявления государственного суверенитета. Также Конституция сохранила 

некоторые положения Конституции Казахской ССР 1978 г., например, 

Верховный Совет оставался однопалатным представительным и 

законодательным органом, но уже не являлся всевластным органом. Как 

местные представительные органы, сохранились Советы, формулировки 

многих прав и свобод граждан сохранили положения и идеи, провозглашенные 

Конституцией Казахской ССР 1978 г. 

В Конституции впервые было употреблено такое понятие, как «светское и 

унитарное государство» означающее отделение государства от религиозных 

объединений и невозможность образования на территории РК как 

политических, так и культурных автономий. 

Конституция провозгласила норму о взаимодействии ветвей власти между 

собой с использованием системы сдержек и противовесов, а также закрепила 

положение о прямом действии ее норм. 
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10 декабря 1993 года Верховный Совет республики временно делегировал 

законодательные полномочия Президенту, согласно постановления 

Конституционного суда, позволившие ему принимать указы, имеющие силу не 

только обычного, но и конституционного закона. Такое решение Верховного 

Совета можно расценить как внесение изменений и дополнений в 

Конституцию, поскольку Конституция 1993 года не предусматривала такой 

возможности. 

Четвертый этап становления конституционного законодательства связан 

с принятием Конституции 1995 года, ныне действующей. Этот этап 

продолжается на современном этапе. 

Действующая Конституция Республики Казахстан была принята 30 

августа 1995 года на всенародном референдуме. Этот день является 

государственным праздником — Днём Конституции Республики Казахстан. 

Принятию основного закона страны предшествовало широкое обсуждение 

проекта Конституции населением страны. В общей сложности состоялось 

около 33 тысяч коллективных обсуждений проекта, в которых приняли участие 

более 3 млн граждан. Во время обсуждений было внесено почти 30 тысяч 

предложений и замечаний. В 55 статей были внесены более 1100 поправок и 

дополнений. 

За время, прошедшее с момента принятия действующей Конституции, 

изменения и дополнения в неё вносились три раза: в 1998, 2007 и 2011 годах. В 

октябре 1998 г. Парламент принял 19 поправок к Конституции и к Указу 

Президента РК "О выборах в Республике Казахстан". Парламентом были 

назначены досрочные президентские выборы на 10 января 1999 г. Следующая 

поправка продлила срок президентских полномочий до семи лет вместо пяти. 

Был снят также верхний предел возрастного ценза для кандидатов в 

Президенты. Другая поправка отменила необходимость участия в выборах, 

чтобы они были признаны состоявшимися, не менее 50% избирателей.  

Кроме того, поправками 1998 года было предусмотрено, что 10 депутатов 

Мажилиса избираются на основе партийных списков по системе 

пропорционального представительства. 

Более существенные поправки в Конституцию были приняты в 2007 году. 

В совокупности их суть сводилась к следующему: 

 переход к пропорциональной избирательной системе;  

 укрепление статуса парламента за счёт введения нормы об утверждении 

премьер-министра парламентским большинством и процедуры консультаций 

президента с партийными фракциями при назначении главы правительства; 

 Ассамблея народа Казахстана была наделена конституционным 

статусом и получила право делегировать своих представителей в Мажилис и 

сенат парламента согласно установленной квоте. 

В феврале 2011 года в Конституцию были внесены изменения, 

направленные на установление конституционных основ назначения и 

проведения внеочередных выборов президента страны. 

Конституция как результат социально-экономического, духовного и 

правового развития общества на определенном этапе является документом, 

http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B5%D1%84%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%B4%D1%83%D0%BC_%D0%B2_%D0%9A%D0%B0%D0%B7%D0%B0%D1%85%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%B5_%2830_%D0%B0%D0%B2%D0%B3%D1%83%D1%81%D1%82%D0%B0_1995%29
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D0%BD%D1%8C_%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%86%D0%B8%D0%B8_%28%D0%9A%D0%B0%D0%B7%D0%B0%D1%85%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%29
http://ru.wikipedia.org/wiki/1998
http://ru.wikipedia.org/wiki/2007
http://ru.wikipedia.org/wiki/2011_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%BC%D1%8C%D0%B5%D1%80-%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%80_%D0%9A%D0%B0%D0%B7%D0%B0%D1%85%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%B0
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D1%81%D1%81%D0%B0%D0%BC%D0%B1%D0%BB%D0%B5%D1%8F_%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%B0_%D0%9A%D0%B0%D0%B7%D0%B0%D1%85%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%B0
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фиксирующим уровень развития демократии, отражающим права и свободы 

личности в данном обществе, закрепляющим отношение к собственности и 

формам хозяйствования, характеризующим общественную активность народа и 

политическую систему, определяющим роль государства в экономической и 

социальной жизни. Другими словами, конституция не только основной закон 

государства и общества в целом, но и является политико-правовым 

документом, обладая высшей юридической силой, являясь нормативной базой 

для всей системы казахстанского права, также занимает особое место в системе 

признаков современного, демократического и правового государства. 

Конституция Республики Казахстан состоит из преамбулы и 9 

разделов. 

Преамбула указывает на народ Казахстана, как особый субъект, 

принявший Конституцию; раскрывает мотивы принятия Конституции. 

Раздел 1. «Общие положения» посвящен принципам, определяющим 

основы государственного устройства. 

Статья 1. Республика Казахстан является демократическим, светским, 

правовым и социальным государством. 

Статья 2. Республика Казахстан является унитарным государством с 

президентской формой правления. 

Статья 3. Единственный источник государственной власти - народ; 

закреплен принцип разделения государственной власти на три ветви: 

законодательную, исполнительную и судебную. 

Статья 4. Дается определение действующего права в Республике Казахстан 

и за Конституцией признается высшая юридическая сила. 

Статья 5. Отражается принцип политического и идеологического 

плюрализма, также регламентируется деятельность общественных объединений. 

Статья 6. Признается и защищается государственная и частная собственность. 

Статьи 7,8. Государственный язык - казахский язык и на основе принципов 

международного права Республика Казахстан проводит политику 

сотрудничества и добрососедских отношений с другими государствами. 

Раздел 2. «Человек и гражданин» посвящен основам правового статуса 

личности, в этом разделе регламентируются права и свободы человека и 

гражданина, а также основы института гражданства. 

Раздел 3. «Президент» в этом разделе закрепляется президентская форма 

правления, согласно статье президент не относится ни к одной ветви власти, а 

является главой государства, символом и гарантом единства народа и 

Конституции, и обеспечивает согласованное функционирование всех ветвей 

государственной власти.  

Раздел 4. «Парламент» определяет правовой статус Парламента как 

высшего представительного органа, осуществляющего законодательные 

функции, закрепляет организационно-правовые формы деятельности 

Парламента и статус его депутатов. 

Раздел 5. «Правительство» посвящен основам деятельности 

Правительства, осуществляющим исполнительную власть в Республике, 

закрепляет компетенцию Правительства и Премьер-министра. 
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Раздел 6. «Конституционный Совет» посвящен основам правового 

положения Конституционного Совета, одной из основных функций которого 

является дача официальных толкований норм Конституции. 

Раздел 7. «Суды и правосудие» посвящен судебной системе, закрепляет 

возможность судов обращаться в Конституционный Совет с признанием 

нормативно-правового акта неконституционным. В этом разделе Конституция 

отделяет дознание и предварительное следствие от суда и прокуратуры. 

Раздел 8. «Местное государственное управление и самоуправление» 

согласно ст.85 местное государственное управление осуществляется местными 

представительными и исполнительными органами. Согласно ст.89 в Республике 

Казахстан признается местное самоуправление, задача которого - обеспечение 

самостоятельности населения при решении вопросов местного значения. 

Раздел 9. «Заключительные и переходные положения» (ст. 90-98), 

обеспечивающие процедуру реализации отдельных конституционных 

установлений. 

Особенности Конституции Республики Казахстан: 

 по способу принятия и изменения является жесткой; 

 по юридической форме – писанная; 

 по времени действия - постоянная. 

 

1.5. Функции и механизм реализации Конституции 

 

Реализация Конституции как Основного Закона общества и государства, 

являющегося юридическим фундаментом всей правовой системы, имеет свои 

особенности:  

1) Конституция ориентирует и регулирует общественное сознание и 

мотивы поведения людей; 

2) Конституция оказывает более глубокое влияние на состояние общества 

и его развитие, чем обычные законы, воздействует психологически и 

нравственно на политическое и правовое сознание граждан, и должностных 

лиц;  

3) Конституция обеспечивает правовое регулирование жизненно важных 

общественных отношений;  

4) Влияние Конституции реализуется в ходе постоянной работы по 

организации хозяйственной и культурной жизни общества.  

Механизм реализации Конституции предусматривает систему, 

включающую в себя функции Конституции, субъекты и объекты, формы и 

способы осуществления ее норм и институтов.  

Функции Конституции (направление воздействия на развитие 

общественных отношений): 

1) Учредительная (Народ осуществляет государственную власть через 

политические и государственно-правовые институты), установление 

нормативных принципов для всех отраслей права;  

2) Политическая (Конституция выражает волю и интересы граждан, 

закрепляет основы общественного устройства, устанавливает систему органов 
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государственной власти, определяет характер взаимоотношений между 

личностью и государством); 

3) Идеологическая (Конституция отражает и закрепляет политическое и 

правовое сознание народа; защищает определенную систему ценностей в 

области национальной, религиозной и семейной жизни); 

4) Юридическая (закрепление основных устоев общества и государства; 

определяет принципы развития экономической, политической и духовной 

жизни; обеспечивает юридическую охрану прав и свобод человека и 

гражданина); 

5) Управленческая (определяет систему, организацию и деятельность 

государственных органов).  

Субъекты реализации Конституции:  

 народ, государство, территориально-государственные образования, 

нации, этнические и национальные группы;  

 общественно-политические организации;  

 граждане, иностранные граждане и лица без гражданства.  

Объекты реализации Конституции:  

 общество, его социальные, экономические, политические структуры; 

 государственные органы и общественные организации, граждане и 

другие участники социальной жизни.  

Формы реализации Конституции:  

 исполнение - обязательное совершение предусмотренных Конституцией 

действий либо воздержание от запрещенных действий; 

 применение - разрешение уполномоченными на то субъектами 

конкретных юридических дел.  

Способы реализации Конституции:  

 обязывание - необходимость обязательного исполнения правовой нормы; 

 дозволение - предоставление возможности исполнить предписание 

правовой нормы; 

 запрет - необходимость воздержаться от совершения определенных 

действий. 

 

1.6. Конституция как основа формирования  

правовой системы Казахстана 

 

16 декабря 1991 года Верховный Совет Республики Казахстан принял 

конституционный закон «О государственной независимости Республики 

Казахстан», который провозгласил государственную независимость Казахстана. 

В нём говорилось, что Республика Казахстан, как независимое государство, 

обладает всей полнотой власти на всей территории, самостоятельно определяет 

и проводит свою внутреннюю и внешнюю политику. Территория бывшей 

Казахской республики признавалась территорией нового независимого 

государства. Эта территория объявлялась неделимой и неприкосновенной. 

Граждане всех национальностей теперь составляют единый народ Казахстана. 
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Государственная власть должна основываться на воле казахского народа. Закон 

объявил, что все граждане, независимо от национальности, происхождения, 

рода занятий, места жительства обладают равными правами и свободами. В 

законе сказано об устройстве государства Казахстан. Впервые признавался 

принцип разделения государственной власти на законодательную, 

исполнительную и судебную ветви. 

28 января 1993 года Верховный Совет Республики Казахстан принял 

первую Конституцию суверенного независимого государства, которая имела 

большое значение в укреплении государственной независимости Казахстана, 

создании новых органов государства, призванных служить народу, 

выражающих его волю в провозглашении широких прав и свобод граждан и т.д. 

Вместе с тем Конституция Республики Казахстан 1993 года не могла отражать 

те проблемы, которые существовали в новом государстве. К таковым 

относились вопросы, касающиеся государственной, экономической жизни, прав 

и свобод человека и т.д. Не был окончательно решён вопрос о системе 

правления. Верховный Совет продолжал обладать неограниченными 

полномочиями, что приводило к вмешательству в дела Президента, 

правительства. 

Президент был ограничен в своих правах, что не позволяло ему проводить 

самостоятельную политику по реализации реформы. Конституция сдерживала 

работу по проведению экономической реформы и т.д. Поэтому сама 

общественная жизнь поставила вопрос о пересмотре Конституции. Под 

руководством Президента Н.А. Назарбаева был подготовлен проект новой 

Конституции, который был опубликован для всенародного обсуждения. В 

обсуждении было высказано много замечаний по проекту. Наиболее 

существенные из них были учтены, и проект Конституции был предложен 

народу для решения ее судьбы. В результате всенародного голосования 

(референдума) 30 августа 1995 года была принята новая Конституция 

Республики Казахстан. 

Конституция Республики Казахстан – основной, главный нормативный акт 

государства и общества, который утверждает Республику Казахстан 

«…демократическим, светским, правовым и социальным государством, …». 

Конституция устанавливает государственный и общественный строй, их 

принципы организации и функционирования с ориентацией на перспективу. В 

ней закрепляется конституционный статус человека и гражданина, всего 

народа, как источника государственной власти и социальной базы государства. 

Конституция, как основной закон государства и общества, является источником 

всего законодательства. Иначе говоря, основываясь на положениях 

Конституции принимаются все нормативные акты, поэтому ей присущи такие 

черты, которыми не обладают другие нормативные акты. 

Конституция принята народом Казахстана, в ней выражается воля народа. 

При социализме считалось, что Конституция выражает волю народа. При этом 

особо подчеркивалось, что народ состоит из трудящихся – рабочего класса, 

колхозного крестьянства и трудовой интеллигенции. Такая характеристика 

народа основывалась на марксизме-ленинизме, который признает только 
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классовый подход к любому общественному явлению. Конституция 

Республики Казахстан 1993 года впервые отказалась от классовой 

характеристики «народа». В ней уже не было упоминания о рабочем классе, 

колхозном крестьянстве и трудовой интеллигенции. Термин «трудящиеся» как 

в Конституции Казахстана 1993 года, так и Конституции 1995 года                    

(с изменениями и дополнениями, внесёнными Законом Республики Казахстан 

от 7 октября 1998 года № 284-I ЗРК), не упоминается. Тем не менее в обеих 

Конституциях говорится о народе. «Народ» в Конституции Республики 

Казахстан понимается как целостное социально-политическое явление, 

включающее все национальные группы. Следовательно, понятие «народ», во-

первых, означает, что он не делится на социальные слои, классы, что, 

безусловно, является важным для сохранения мира в обществе. Конституция, 

не разделяя людей на различные социальные слои в зависимости от 

имущественного состояния, тем самым не становится на чью-либо сторону, не 

признает себя законодательным актом только одной группы населения. 

Конституция признает Государство социальным, т.е. представителем всего 

народа. Это означает, что государство не предоставляет преимуществ одной 

группе за счет дискриминации другой группы населения. Государство должно 

заботиться о всех слоях населения соответственно их социальному положению. 

Конституция Республики Казахстан признает весь народ без деления на 

социальные группы, без ограничения прав, субъектам конституционно – 

правовых отношений. Во-вторых, «народ» в условиях многонационального 

общества включает казахскую нацию, все другие национальные группы. Это 

означает, что хотя казахская нация составляет как бы ядро социальной базы 

Государства – всего народа, она не имеет особых привилегий: правовых, 

политических, социальных, экономических и культурных. 

Признание казахского языка государственным нельзя считать 

привилегией. Оно относится лишь к характеристике государства, которое по 

форме везде и всюду является национальным. Признание русского языка 

официально применяемым тоже показывает отсутствие привилегий в этой 

сфере у казахов. 

Таким образом, признание народа творцом Конституции Республики 

Казахстан выражает ее сущностную черту. Поэтому Конституция Республики 

Казахстан 1995 года начинается словами: «Мы, народ Казахстана… принимаем 

настоящую Конституцию». Народ Казахстана в результате референдума принял 

Конституцию. Изменения и дополнения в Конституцию Республики Казахстан 

могут быть внесены и республиканским референдумом. Иначе говоря, народ не 

только принимает Конституцию, он решает и вопрос о внесении изменений и 

дополнений в Конституцию. 

Правда, проект изменений и дополнений в Конституцию Президент может 

передать на рассмотрение Парламента. Но и в этом случае народ не остается в 

стороне. Парламент – высший представительный орган народа, поэтому он 

будет принимать изменения и дополнения в Конституцию от имени и в 

интересах народа. 
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Унитарная форма государственного устройства, президентская форма 

правления и территориальная целостность не могут изменяться. 

Важной особенностью Конституции является и то, что она выступает 

основным законом, с одной стороны Государства, а с другой – общества. Это 

связано со статусом народа, как источника государственной власти и как 

социальной базы (носителя) общества. Конституция учреждает Государство со 

всеми его атрибутами. Она закрепляет его суверенитет со всеми его 

элементами: территорией, верховной властью, гражданством, самостоятельным 

законодательством и т.д. Конституция закладывает основы взаимоотношений 

государства, государственных органов; обществом, общественными 

институтами. Она определяет основы общественного строя: экономические, 

организационные, духовные, личностные. Поэтому не только государство, его 

институты черпают правовые положения, идеи у Конституции. Наряду с этим 

общество, его составляющие (объединения, организации) должны основывать 

свою деятельность на Конституции. Отдельные законы могут иметь отношения 

к тем или иным общественным институтам: к политическим партиям, 

религиозным, культурным объединениям и т.д. Нормативные положения 

Конституции, запрещающие создание и деятельность общественных 

объединений, цели действия которых направлены на насильственное изменение 

конституционного строя, нарушение целостности Республики, действуют 

прямо и непосредственно. Поэтому правоохранительные органы 

непосредственно руководствуются Конституцией, когда принимают меры 

против нарушений её норм. 

Конституция Республики Казахстан обладает высшей юридической силой, 

которая означает, что законы и другие нормативные акты, применяемые 

органами государства, не должны противоречить Конституции. Любой орган 

государственной власти, как местный, так и центральный, любое должностное 

лицо, все граждане, их объединения обязаны соблюдать Конституцию. 

В Конституции есть указание на то, что её положения, нормы действуют 

прямо. Это означает, что каждый гражданин для защиты своих прав и свобод 

может использовать Конституцию, её нормы при обращениях в 

государственные органы, в особенности суд. 

Из вышеприведенных аргументов, из статей Конституции и других 

источников, можно сделать вывод, что Конституция действительно является 

основой формирования правовой системы Казахстана. Ценность её для 

дальнейшего развития государства и общества можно сформулировать рядом 

выводов. 

1. По своей сути и содержанию, которые обусловлены общечеловеческими 

ценностями и общедемократическими принципами, она полностью 

соответствует общепризнанным принципам и нормам международного права, 

европейским и мировым стандартам конституционного законотворчества. 

Конституция не только использует опыт конституционного развития передовых 

демократических государств, но и учитывает практику текущего 

законодательного регулирования общественных отношений в Казахстане на 

современном этапе. 
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2. В отличие от ранее действовавших, Конституция 1995 года в принципе 

отражает фактическое положение в стране и реальные потребности социально-

экономического, общественно-политического и духовно-нравственного 

развития общества в новых условиях. 

3. Центральная идея Основного Закона заключается в том, что необходимо 

обеспечить согласие и компромисс различных общественно-политических сил 

казахстанского общества как на ближайшую, так и на более отдалённую 

историческую перспективу. Это делает Конституцию важнейшим фактором 

политической стабильности, гарантом гражданского мира, социального и 

национального согласия. 

4. Нормы Конституции являются юридическими предписаниями прямого 

действия, они обеспечиваются защитой органов государственной власти, что 

создает реальные возможности для формирования и упрочнения государства. 

5. Конституция и сформулированные в ней политические принципы и 

правовые институты способствуют включению нашего общества и государства 

в систему мировой экономики и политики и в мировой прогресс современной 

цивилизации в целом. 

 

1.7. Соотношение права и закона по Конституции  

Республики Казахстан 

 

Проблема соотношения права и закона существовала практически всегда, с 

древнейших времён, с тех пор, как появилось право. Рассматривалась эта 

проблема множество раз в рамках и зарубежного, и отечественного права. 

Каждая из спорящих сторон приводила свои собственные, на её взгляд, самые 

убедительные аргументы, стремилась приобрести как можно большее число 

последователей. Однако в практическом плане всё оставалось без изменений. 

Актуальность проблемы соотношения права и закона сохраняется и поныне. 

Более того, она не только сохраняется, но и периодически, особенно в 

переходные, сопровождаемые усилием социальной напряжённости в 

общественные периоды, значительно обостряется. Причина заключается в том, 

что эта, на первый взгляд, сугубо «кабинетная», академическая проблема имеет 

не только и даже не сколько теоретическое, сколько прикладное, практическое 

значение. Разумеется, такая её практическая значимость обусловлена прежде 

всего характером и особенностями самой проблемы. Суть её кратко сводится к 

следующему. Существуют законы, соответствующие правовым критериям, 

которые необходимо считать «правовыми законами». Здесь право и закон 

совпадают. Но есть и такие законы, которые не отвечают правовым критериям 

и, значит, с правом не совпадают. 

В данном случае сталкиваются два различных взгляда, или подхода. Один 

из них ориентирован на то, что государство является единственным и 

исключительным источником права, что всё то, о чём говорит государство 

через свои законы, – это и есть право. 

Другой же взгляд, или подход, к разрешению проблемы соотношения 

права и закона основывается на том, что право, как регулятор общественных 
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отношений считается «по меньшей мере относительно независимым от 

государства и закона или даже предшествующим закону, например, в качестве 

надисторического естественного права или в качестве права общества, 

социально-исторически обусловленного, рождающегося в объективных 

общественных отношениях». 

В данном случае мы имеем дело с совершенно иным правопониманием и с 

иным представлением о соотношении права и закона, как и государства и 

права. Государство и право признаются не только относительно 

самостоятельным по отношению друг к другу институтами, но и в равной мере 

производными от объективных отношений и условий, складывающихся в 

пределах гражданского общества. Право при этом определяется не иначе как 

«форма выражения свободы в общественных отношениях, как мера этой 

свободы, форма бытия свободы, формальная свобода». 

В развёрнутом виде право представляется как «претендующий на 

всеобщность и общеобязательность социальный институт нормативного 

регулирования общественных отношений в целях разумного устройства 

человеческого общежития путём определения меры свободы, прав и 

обязанностей и представляющий собой воплощение в обычаях, традициях, 

прецедентах, решениях референдумов, канонических, корпоративных, 

государственных и международных нормах правового идеала, основанного на 

принципах добра, справедливости, гуманизма и сохранения окружающей 

среды». 

Что же касается государства, то оно при таком правопонимании не только 

не рассматривается в качестве творца или источника право, но и наоборот, само 

объявляется повсеместно связанным или по крайней мере значительно 

ограниченным в своих действиях правом. Оно представляется в качестве 

института, который не столько устанавливает, сколько формулирует или 

выводит право, благодаря законотворческой деятельности, из объективно 

существующей экономической, социально-политической и иной 

действительности. 

Государство – исключительный творец и источник закона, но отнюдь не 

права. Государство монополизирует законотворческую, а вовсе не 

правотворческую деятельность, ибо законотворчество и правотворчество, а 

вместе с ними и закон как регулятор процесса законотворчества и право как 

продукт процесса правотворчества, согласно развиваемым при таком подходе 

воззрения, отнюдь не всегда совпадают. 

Известный французский государствовед и правовед Леон Дюги писал, что 

«закон есть выражение не общей воли, которой не существует, не воли 

государства, которой также нет, а воли нескольких голосующих человек. Во 

Франции закон есть воля 350 депутатов и 200 сенаторов, образующих обычное 

большинство в палате депутатов и в сенате. Вот факт. Вне этого имеются лишь 

фикции и пустые формулы. Мы не желаем их. Если закон есть выражение 

индивидуальной воли депутатов и сенаторов, то он не может быть 

обязательным для других воль. Он может быть обязательным только как 

формулирование нормы права или как применение её и лишь в этих пределах. 
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В действительности все законы делятся на две большие категории: на законы, 

формулирующие нормы права, а не законы, принимающие меры к её 

исполнению. Я называю первые нормативными законами, а вторые – 

конструктивными законами». 

Приведённые рассуждения и вообще государственно-правовые идей Л. 

Дюги, хотя всегда и вызывали живой интерес у юристов, не дают ответа на 

вопрос о том, что есть «правовой закон», а что «не правовой закон», каково 

соотношение права и закона. 

В целях решения проблемы соотношения права и закона иногда 

используется категория «правовой идеал». В научной литературе он 

определяется как «порождение индивидуального, общественного, научного 

сознания о разумном устройстве общежития на принципах добра, 

справедливости гуманизма и сохранения среды». Со ссылкой на известное 

высказывание римлян о том, что «справедливость и благо есть закон законов», 

делается вывод, что правовой идеал как раз и составляет содержание правовых 

законов, что это и есть не что иное, как «закон законов». 

В настоящее время, во-первых, можно лишь констатировать факт 

нерешенности и в то же время огромной социальной зависимости проблемы 

соотношения права и закона; а во-вторых, необходимо иметь ввиду, что в 

правотворческой и правоприменительной деятельности государственных 

органов доминирующими являются идеи единства и неделимости права и 

закона. Между правом и законом не проводят никакого различия. 

Если проблемой взаимоотношения права и закона заинтересуется простой 

обыватель, который не ставит перед собой задачу глубокого исследования этой 

проблемы, а лишь ставит перед собой задачу удовлетворить свою 

любознательность, то он может сделать вывод при помощи умозаключения, 

имея всего на всего следующие определения: 

Закон – нормативный акт, принятый высшим органом государственной 

власти в установленном Конституцией порядке, обладает высшей юридической 

силой по отношению к другим нормативным актам. 

Нормативный акт: 

1) официальный письменный документ, принимаемый уполномоченным 

органом государства; устанавливает, изменяет или отменяет нормы права;  

2) документ, изданный уполномоченным органом и содержащий нормы 

права, то есть общие предписания постоянного или временного действия, 

рассчитанные на многократное применение. 

Право – система общеобязательных социальных норм, охраняемых силой 

государства, обеспечивающего юридическую регламентацию общественных 

отношений в масштабе всего общества… 

Права – охраняемая законом возможность что-либо делать; возможность 

поступать каким-либо образом. 

Исходя из вышеперечисленных терминов, можно соотнести право и закон 

по Конституции Республики Казахстан. Например, в статье 6 пункте 3 сказано: 

«Земля и её недра, воды, растительный и животный мир, другие природные 

ресурсы находятся в государственной собственности…» – это закон, а «Земля 
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может находиться также в частной собственности на основаниях, условиях и в 

пределах, установленном законом» – здесь присутствует право, а в частности, 

право человека на частную собственность. 

В статье 13 пункте 1, сказано: «Каждый имеет право на признание его 

правосубъектности и вправе защищать свои права и свободы…» – это право 

человека и гражданина, а законом для них же является продолжение этого 

пункта – «…всеми не противоречащими закону способами, включая 

необходимую оборону».  

В статье 15 пункте 1 сказано: «Каждый имеет право на жизнь» – это одно 

из неприкосновенных прав человека, а в пункте 2 сказано: «Никто не вправе 

произвольно лишать человека жизни…» – это есть закон, так как устанавливает 

обязательные действия, а в частности – запрет. И так далее. Такое соотношение 

можно проводить на протяжении всей Конституции. 

 

1.8. Разделение властей – основной принцип правового государства 

 

1.8.1. Законодательная власть 

 

Важной особенностью правового государства является реализация 

принципа разделения властей. В чем суть этого принципа? 

Разделение властей – это принцип или теория, исходящая из того, что для 

обеспечения процесса нормального функционирования государства, в нем 

должны существовать относительно независимые друг от друга власти. Это – 

законодательная, исполнительная и судебная власти. Законодательная власть 

должна принадлежать парламенту, исполнительная – правительству и судебная 

– суду. 

Суть этой теории в том, чтобы не допустить сосредоточения власти в руках 

одного лица или небольшой группы лиц. И тем самым предотвратить 

возможность её использования одними классами или группами людей во вред 

другим. 

Теория разделения властей является далеко не новым порождением 

общественно политической мысли. Первые ростки этой теории появились уже 

на начальных стадиях развития государственного механизма. Так ещё 

древнегреческий историк Полибий (200-120 г.г. до нашей эры) восхищался 

системой распределения власти между различными государственными 

органами, которая существовала в республиканском Риме. Власть в этом 

государстве, писал он, поделена таким образом, чтобы ни одна из её составных 

частей не перевешивала бы другую. «Дабы таким образом государство 

неизменно пребывало в состоянии равномерного колебания и равновесия, 

наподобие идущего против ветра корабля». Значительное развитие теории 

разделения властей получила в средние века. Особо выделяются взгляды на 

государство и право английского философа-материалиста Дж. Локка и 

французского философа-просветителя Ш. Монтескье.1 



31 

В любом демократическом государстве имеется Парламент, есть он и в 

нашей республике. Он является высшим представительным органом, 

принимающим законы и состоит из двух палат: Сената и Мажилиса. 

Сенат формируется двумя способами: 

1) часть депутатов состоит из лиц, избираемых по два человека от каждой 

области, города республиканского значения и столицы Республики на 

совместном заседании всех представительных органов, соответственно области, 

города республиканского значения и столицы Республики; 

2) семь депутатов Сената назначаются Президентом Республики на срок 

полномочий Сената. 

Депутатом Сената может быть гражданин Республики Казахстан, 

состоящий в гражданстве не менее пяти лет, достигших тридцати лет, имеющих 

высшее образование и стаж работы не менее пяти лет, постоянно 

проживающий на территории соответствующей области, города 

республиканского значения либо столицы Республики не менее трех лет. 

Мажилис состоит из 107 депутатов, избираемых в следующем порядке: 

Избрание 98 депутатов Мажилиса осуществляется на основе всеобщего, 

равного и прямого избирательного права при тайном голосовании 

по партийным спискам (то есть в результате выборов). Кандидаты в 

избирательных списках партий располагаются в алфавитном порядке. Вопрос о 

том, кто из кандидатов попадает в парламент, решается руководящим органом 

партии, после подведения итогов голосования и определения числа мандатов, 

получаемых партийным списком. Процентный барьер - 7%. 

9 депутатов Мажилиса избираются Ассамблеей народа Казахстана. 

Депутатом Мажилиса может быть гражданин Республики, достигший 

двадцати пяти лет. Депутат Парламента не может быть одновременно членом 

обеих Палат. 

Срок полномочий депутатов Сената – шесть лет, срок полномочий 

депутатов Мажилиса – пять лет. 

Депутат Парламента не вправе быть депутатом другого представительного 

органа, занимать иные оплачиваемые должности, кроме преподавательской, 

научной или иной творческой деятельности, осуществлять 

предпринимательскую деятельность, входить в состав руководящего органа или 

наблюдательного совета коммерческой организации. Нарушение настоящего 

правила влечёт за собой прекращение полномочий депутата. 

Депутат пользуется правом решающего голоса по всем вопросам, 

рассматриваемым на сессиях Парламента и заседаниях его органов, в состав 

которых он входит. Депутат вправе избирать и быть избранным в 

координационные и рабочие органы Парламента его Палат; вносить 

предложения и замечания по повестке дня сессии, вносить предложения о 

заслушивании на сессии Парламента отчета должностных лиц, подотчетных 

палатам; обращаться с депутатскими запросами, вносить поправки к проекту 

законов, постановлений, других актов, принимаемых Парламентом; знакомить 

депутатов с обращениями граждан, имеющими общественное значение, 

осуществлять другие полномочия. 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D0%BF%D1%83%D1%82%D0%B0%D1%82
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%B8%D0%B7%D0%B1%D0%B8%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D1%8B%D0%B1%D0%BE%D1%80%D1%8B
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D1%81%D1%81%D0%B0%D0%BC%D0%B1%D0%BB%D0%B5%D1%8F_%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%B0_%D0%9A%D0%B0%D0%B7%D0%B0%D1%85%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%B0
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Депутат обязан участвовать в работе Парламента и его органов, в состав 

которых он избран. Депутат лично осуществляет свое право на голосование. Он 

не вправе передавать свой голос другому депутату. Депутат вправе вносить 

любые вопросы и предложения на рассмотрение Палат, участвовать в 

подготовке вопросов к рассмотрению, в обсуждении и принятии по ним 

решений, а также в организации проведения в жизнь принятых решений, в 

контроле за их выполнением. 

Депутатский запрос является официально обращенным требованием 

должностным лицам государственных органов дать на сессии Парламента 

обоснованное разъяснение или изложить позицию по вопросам, входящим в 

компетенцию этого органа или должностного лица. 

Депутат Парламента имеет право обратиться с запросом к премьер-

министру и членам правительства, председателю Национального банка, 

председателю и членам Центризбиркома, генеральному прокурору, 

председателю Комитета национальной безопасности, председателю и членам 

Счетного комитета по контролю за исполнением республиканского бюджета. 

Должностное лицо обязано отвечать на запрос на пленарном заседании 

Парламента или Палаты. По ответу на депутатский запрос и результатам его 

обсуждения принимается постановление Парламента или его Палаты. 

Депутаты имеют право организовывать в Парламенте следующие 

объединения: 

1) Фракция – организованная группа депутатов, представляющая 

политическую партию или иное общественное объединение, 

зарегистрированное в установленном законом порядке; она создается в целях 

выражения интересов политической партии или иного общественного 

объединения в парламенте;  

2) Депутатская группа – объединение депутатов для осуществления 

своих полномочий, совместной работы в избирательных округах. 

Депутат ни от кого не зависим в своей работе. Воздействие в какой бы то 

ни было форме на депутата или его близких родственников с целью 

воспрепятствовать исполнению депутатских обязанностей, влечет 

ответственность. Должностные лица государственных органов и общественных 

объединений, органов местного самоуправления, организаций, не 

выполняющие своих обязанностей перед депутатами, представляющие ему 

заведомо ложную информацию, нарушающие гарантии депутатской 

деятельности, также подлежат ответственности. 

Депутат как представитель народа в Парламенте должен придерживаться 

норм нравственности. Регламент Парламента установил правила депутатской 

этики, определяющие норм поведения, которыми они должны 

руководствоваться как при осуществлении депутатских полномочий, так и в 

неслужебное время. К правилам депутатской этики относятся следующие 

нормы: 

 депутаты должны относиться друг к другу и всем другим лицам, 

участвующим в работе Палат Парламента, с уважением; 
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 депутаты не должны употреблять в своих выступлениях 

необоснованные обвинения, грубые, оскорбительные выражения, наносящие 

ущерб чести и достоинству депутатов и других лиц; 

 депутаты не должны призывать к незаконным и насильственным 

действиям; 

 депутаты не должны препятствовать нормальной работе Палат 

Парламента, его координационным и рабочим органам и т. д. 

Парламент осуществляет свою работу в сессионном порядке. Сессия 

состоит из совместных и раздельных Палат, бюро Палат, постоянных 

комитетов и совместных комиссий Палат. Первая сессия Парламента нового 

созыва созывается Президентом Республики не позднее тридцати дней со дня 

опубликования итогов выборов и избрания не менее двух третей депутатов 

каждой из палат. Сессия Парламента открывается и закрывается на совместных 

заседаниях Сената и Мажилиса. 

Наиболее важные вопросы рассматриваются на совместных заседаниях 

Мажилиса и Сената, например, вопрос о внесении изменений и дополнений в 

Конституцию. Такой вопрос предлагается только Президентом. Конституция 

должна быть стабильной и устойчивой, поэтому в нее нельзя часто вносить 

изменения. На совместной заседании Палат Парламента принимаются 

конституционные законы, которые не вносят в изменений в Конституцию. При 

помощи конституционных законов определяются полномочия Парламента, 

Президента, Правительства, Конституционного Совета, а также судебных 

органов. При помощи конституционных законов устанавливается порядок 

проведения выборов в Парламент, Президента, местных представительных 

органов (маслихаты), а также референдума (всенародного голосования). 

На совместном заседании Мажилис и Сенат рассматривается и 

утверждается республиканский бюджет, отчет правительства о его выполнении. 

Бюджет имеет важное значение для государства, народа, каждого человека. 

Ведь из бюджета выделяются средства на содержание государственных школ, 

институтов, лечебных учреждений, зарплаты учителям, медикам, ученым, 

государственным служащим, на содержание армии и т. д. Поэтому депутаты 

как представители народа должны строго контролировать, как собираются 

доходы в бюджет, как и на что расходуются народные деньги. 

На совместном заседании Мажилиса и Сената решают вопрос о передаче 

Президенту законодательных полномочий Парламента. Если Парламент решит, 

что Президенту следует передавать законодательные полномочия, тогда 

Президент будет иметь право сам принимать законы. Для того, чтобы 

Президент не превратился в законодательный орган, ему предоставляется право 

принятия законов на срок до одного года. 

Мажилис и Сенат на совместном заседании решают и другие важные 

вопросы. 

Теперь вкратце рассмотрим, чем занимаются Мажилис и Сенат в 

отдельности. К исключительному ведению Мажилиса относится: 

 принятие к рассмотрению и рассмотрение проектов законов; 
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 подготовка предложений по возражениям Президента Республики 

Казахстан на законы, принятые Парламентом Республики; 

 избрание и освобождение от должности по представлению Президента 

Республики Председателя, заместителя Председателя, секретаря и членов 

Центральной избирательной комиссии Республики; 

 объявление очередных выборов президента Республики; 

 делегирование двух депутатов в состав Квалификационной коллегии 

юстиции; 

 выдвижение обвинения против Президента Республики в совершении 

государственной измены. 

К исключительному ведению Сената относится: 

 избрание и освобождение от должности по представлению Президента 

Республики Казахстан Председателя Верховного Суда, председателей коллегии 

и судей Верховного Суда Республики, принятие их присяги; 

 дача согласия на назначение Президентом Республики Генерального 

Прокурора и Председателя Комитета национальной безопасности Республики; 

 лишение неприкосновенности Генерального Прокурора, Председателя и 

судей Верховного Суда Республики; 

 досрочное прекращение полномочий местных представительных 

органов в соответствии с законодательством Республики; 

 делегирование двух депутатов в состав Высшего Судебного Совета 

Республики Казахстан; 

 рассмотрение возбужденного Мажилисом вопроса об отрешении от 

должности Президента республики и вынесение его результатов на 

рассмотрение совместного заседания Палат. 

Президент может не подписать закон, или, иначе говоря, наложить вето. 

Тогда Президент направляет закон в Парламент на новое рассмотрение с 

указанием на его недостатки. В этом случае Парламент вновь рассматривает 

закон и может учесть замечания Президента, после чего закон передается на 

подпись Президенту. 

Порядок принятия законов не простой. Это объясняется тем, что закон 

является нормативным актом, обладающим, после Конституции, высшей 

юридической силой. Закон не должен противоречить Конституции. В то же 

время все другие нормативные акты не должны противоречить законам. 

Поэтому законы принимаются по наиболее важным вопросам жизни общества, 

каждого человека. В Конституции записано, что законы принимаются по 

вопросам прав и свобод граждан, собственности, налогообложения, 

организации и деятельности государственных органов, государственной и 

воинской службы, образования, здравоохранения, охраны окружающей среды, 

обеспечения обороны и безопасности государства и т.п. 

Работа Парламента проводится на демократической основе. К подготовке 

проектов законов привлекаются специалисты – юристы, экономисты, 

социологи, инженеры, медики и другие. Для предварительного обсуждения 

вопросов Мажилис и Сенат проводят парламентские слушания, на которые 
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приглашаются ученые, работники государственных органов, представители 

общественности, радио, телевидения, газет. По итогам парламентских 

слушаний принимаются рекомендации депутатам. 

Мажилис и Сенат имеют право заслушивать отчеты членов правительства 

по вопросам их деятельности. Если член правительства плохо работает, не 

выполняет законы, то Мажилис или Сенат могут принять решения о недоверии 

к нему, и обратиться к Президенту освободить его от должности или даже 

привлечь его к уголовной ответственности. 

 

1.8.2. Исполнительная власть 

 

Правительство является высшим органом исполнительной власти. Оно 

возглавляет систему центральных и местных исполнительных органов, входят 

министерства, государственные комитеты, комитеты Республики, местные 

администрации: областные, районные и городские. 

Правительство как высший орган исполнительной власти наделено 

широкими полномочиями, которые закреплены в Конституции и указе 

Президента, имеющим силу конституционного закона, «О правительстве 

Республики Казахстан» от 18 декабря 1995 года. 

В области экономики правительство разрабатывает основные направления 

государственной экономической политики, стратегические меры по ее 

осуществлению; разрабатывает экономические программы, республиканский 

бюджет и составляет отчет о его исполнении, обеспечивает его исполнение; 

разрабатывает и осуществляет меры по укреплению финансовой системы 

Республики и т.д. 

В области социальной правительство определяет систему и условия 

оплаты труда, социальной защищенности граждан, государственного 

социального обеспечения и социального страхования; обеспечивает решение 

вопросов социального развития регионов; содействует решению проблем 

молодежи, физической культуры и спорта, туризма, социально партнерства. 

Правительство обеспечивает осуществление правовой реформы, защиту 

прав и свобод граждан. 

В области науки, техники, образования и культуры правительство 

разрабатывает и реализует планы научно-технического развития; определяет и 

реализует государственную политику по развитию науки, техники, культуры, 

образования, внедрению новых технологий. 

В области административно-политического управления образует и 

упраздняет консультативно-совещательные органы, руководит деятельностью 

министерств, государственных комитетов, центральных исполнительных 

органов, не входящих в правительство, контролирует исполнение ими законов, 

актов Президента и правительства, назначает на должность и освобождает 

заместителей министров; осуществляет руководство деятельностью местных 

исполнительных органов по вопросам государственного управления, 

контролирует исполнение ими законов. 
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В области укрепления законности и правопорядка правительство 

обеспечивает осуществление правовой реформы; разрабатывает и реализует 

меры по охране и защите прав и свобод граждан, обеспечению законности и 

правопорядка, безопасности и обороноспособности республики, 

территориальной целостности и охраны государственных границ. 

В области внешней политики правительство принимает решения о 

проведении переговоров и подписании межправительственных соглашений; 

обеспечивает развитие взаимоотношений республики с иностранными 

государствами, международными и региональными организациями; 

разрабатывает меры по реализации внешнеэкономической политики; 

принимает меры по развитию внешней торговли; осуществляет сотрудничество 

и взаимодействие с международными финансовыми организациями. 

Правительство Республики Казахстан, во-первых, участвует в 

законотворческом процессе, осуществляемом Парламентом и Президентом; во-

вторых, принимает решения в рамках своей компетенции; в-третьих, 

контролирует деятельность министерств и ведомств; в-четвертых, 

контролирует деятельность местных органов исполнительной власти. 

Правительство обладает правом законодательной инициативы. Оно вправе 

по всем вопросам, входящим в его компетенцию, разрабатывать законопроекты 

и вносить их на рассмотрение Мажилиса. 

Законопроекты, вносимые правительством в Парламент, подлежат 

обязательному обсуждению на заседание правительства. Обсуждение 

законопроекта проводится при обязательном участии разработчиков документа, 

экспертов. По результатам рассмотрения законопроекта принимается решение 

правительства, которым проект закона может быть направлена Мажилис 

Парламента. 

Правительство не только самостоятельно вносит законопроекты в 

Мажилис, но и выполняет также поручения Президента о внесении 

законопроекта в Мажилис Парламента. 

Правительство возглавляет Премьер-министр, полномочия которого 

закреплены в Конституции и в Указе Президента о правительстве. Премьер-

министр имеет следующие полномочия: 

 организует работу правительства и распределяет функциональные 

обязанности между своими заместителями и членами правительства; 

 представляет правительство или поручает представительство 

правительства в отношениях с Президентом, Парламентом, Конституционным 

Советом, Верховным судом, Генеральной прокуратурой, другими 

государственными органами; 

 представляет правительство или поручает представительство 

правительства в международных отношениях и подписывает 

межправительственные договоры и соглашения; 

 вносит Президенту Республики предложения: о структуре и составе 

правительства; 
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 об образовании, реорганизации и упразднении министерств, 

государственных комитетов и центральных исполнительных органов, не 
входящих в состав правительства; 

 докладывает Президенту об основных направлениях деятельности 

правительства и о всех его важнейших решениях; 

 заслушивает отчеты членов правительства, руководителей центральных 

и местных исполнительных органов. 
Премьер-министр выполняет и другие полномочия, возложенные на него 

законами. 

Министры, председатели государственных комитетов являются членами 
правительства. Они осуществляют руководство соответствующими 

министерствами и государственными комитетами, несут ответственность за 

состояние дела отраслях (сферах) государственного управления, находящихся в 
ведении соответствующих министерств и государственных комитетов. Вместе с 

тем члены правительства коллегиально ответственны за решение, принимаемые 

правительством, даже если они не голосовали за их принятие, но не заявили 
незамедлительно о своем несогласии. 

Возглавляя систему исполнительных органов Республики Казахстан, 

правительство вступает в отношения с другими ветвями государственной 
власти. 

Правительство образуется Президентом, который утверждает структуру и 

состав правительства. Члены правительства приносят присягу народу и 
Президенту Казахстана. Правительство во всей своей деятельности 

ответственно перед Президентом республики. Оно регулярно информирует 

Президента о выполнении своей программы, поручений Президента и других 
направлениях своей деятельности. Правительство организует исполнение актов 

Президента и осуществляет контроль за их исполнением министерствами, 

государственными комитетами, иными центральными, а также и местными 

исполнительными органами. Правительство выполняет поручение Президента 
о внесении законопроекта в Мажилис Парламента. 

Отношения правительства с Парламентом.  

Правительство обладает правом законодательной инициативы. Это право 
реализуется правительством только в Мажилисе Парламента, то есть 

правительство вносит законопроект в Мажилис путем издания 

соответствующего постановления. Правительство свою работу строит исходя 
из конституционных и обычных законов, которые принимаются Парламентом. 

Поэтому правительство должно исполнять не только Конституцию, но и 

законы, контролировать исполнение законов министерствами, 
государственными комитетами и другими центральными исполнительными 

органами. Правительство ежегодно составляет республиканский бюджет, 

представляет его на утверждение Парламента. 
Отношения правительства с министерствами, государственными 

комитетами и иными органами. Правительство Республики осуществляет 

руководство деятельностью министерств, государственных комитетов и 
центральных исполнительных органов, не входящих в состав правительства. 

Оно контролирует исполнение указанными органами законов, актов 
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Президента и самого представительства. Правительство утверждает положения 

о министерствах, государственных комитетах и центральных органах, не 
входящих в правительство, их структуру, размер ассигнований из 

республиканского бюджета на содержание их центрального аппарата и местных 

органов. Исключением является инвестиционный комитет, который не входит в 
правительство. Его статус определяется не правительством, а Парламентом 

путем принятия закона. Такое исключение объясняется особым значением 

инвестиций в возрождении экономики и сосредоточении инвестиционных 
средств в руках одного органа. 

Правительство отменяет либо приостанавливает полностью или частично 

действие актов министерств, государственных комитетов, центральных 
исполнительных органов, не входящих в состав правительства. Основанием для 

таких действий, в частности, являются представления Генеральной 

прокуратуры о несоответствии решений исполнительных органов положениям 
Конституции, законам, актам Президента, правительства. 

Кроме министерств, государственных комитетов, центральных 

исполнительных органов, не входящих в правительство, создаются 
республиканские органы, которые называются ведомствами. Правительство 

принимает нормативные акты, определяющие сферу деятельности, полномочия 

и ответственность ведомств; определяет размер ассигнований из 

республиканского бюджета на содержание ведомств; назначает на должность и 
освобождает от должности руководителей ведомств. 

Определенные отношения правительства складываются с местными 

исполнительными органами: районными, городскими и областными 
администрациями. Правительство является высшим звеном исполнительной 

власти, и поэтому отношения с местными исполнительными органами строятся 

по принципу «власть - подчинение».  
Правительство осуществляет руководство деятельностью местных 

исполнительных органов по следующим вопросам: 

 государственного управления; 

 исполнения местными органами законов, актов Президента и 
правительства; 

 заслушивания отчетов о деятельности местных исполнительных органов 

на заседании правительства; 

 отмены либо приостановления полностью или в части действия актов 
местных исполнительных органов и т.д. 

В соответствии с Конституцией одним из полномочий правительства 

является выработка мер по проведению внешней политики республики. 

Правительство принимает решения о проведении переговоров и 
подписании международных договоров по вопросам, относящимся к его 

ведению. Министры, председатели государственных комитетов, руководители 

иных центральных исполнительных органов Республики Казахстан тоже имеют 
право принимать решения о проведении переговоров и подписании 

международных договоров. Такие договоры называются межведомственными 

договорами. 
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1.8.3. Судебная власть 

 

Она является самостоятельной ветвью государственной власти, 

осуществляется от имени республики и только судом. Она создается для того, 

чтобы защищать права, свободы, законные интересы граждан, их объединений, 

права и законные интересы государственных органов, организаций, 

обеспечивать исполнение Конституции, законов, иных нормативных правовых 

актов, международных договоров. 

Итак, в соответствии с Конституцией Республики Казахстан суд защищает 

права, свободы и законные интересы граждан. Означает ли это, что суды не 

рассматривают дела, связанные с защитой прав, свобод и законных интересов 

не граждан Республики Казахстан – иностранных граждан, лиц без 

гражданства? Иностранцы и лица без гражданства пользуются в республике 

правами и свободами, а также несут ответственности, установленные для 

граждан, если иное не предусмотрено Конституцией, законами и 

международными договорами. 

Суды защищают права и законные интересы государственных органов, 

которые могут нарушаться гражданами, иностранными гражданами, другими 

государственными органами, общественными объединениями. Так, 

Конституция запрещает общественным объединениям вмешиваться в дела 

государственных органов. В случае такого вмешательства государственные 

органы вправе защищать свои права и интересы через суд. 

Конституция возлагает на суд обязанность обеспечения исполнения её 

законов, иных нормативных правовых актов, международных договоров. Суд в 

первую очередь должен обеспечивать исполнение Конституции. Эту 

обязанность суд выполняет различными способами. Одним из важных способов 

является непосредственное применение норм Конституции при рассмотрении 

конкретных уголовных, гражданских и иных дел. Отправляя правосудие, суды 

оценивают смысл норм действующего права, а именно смысл конституционных 

норм, законов, иных нормативных правовых актов, международных договоров 

Казахстана и в необходимых случаях применяют Конституцию Республики. 

Каждый гражданин имеет право на пользование родным языком. Это 

конституционное положение обязывает суды по ходатайству участвующих в 

деле лиц обеспечить им право делать объяснения и показания, выступать в суде 

на родном языке. 

Судебная власть распространяется на все дела и споры, возникающие на 

основе Конституции, законов, иных нормативных правовых актов, 

международных договоров. 

Это конституционное положение означает, какие нормативные правовые 

акты являются юридическим основанием для обращения в суд. На первом месте 

стоит Конституция, правовые нормы которой могут служить юридическим 

основанием для обращения в суд за защитой нарушения прав, свобод и 

законных интересов. Этим самым конституция однозначно указывает, что её 

нормы имеют силу прямого действия и могут применяться судами при 

рассмотрении конкретных дел. Судебная власть осуществляется посредством 
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гражданского, уголовного и иных установленных законом форм 

судопроизводства. К иным, в частности, относится судопроизводство по 

административным делам. Некоторые административные правонарушения 

рассматриваются судом. Решения, приговоры, иные постановления судов, а 

также их законные распоряжения, требования, поручения и другие обращения 

обязательны к исполнению всеми государственными органами и 

организациями как государственными, так и негосударственными, 

должностными лицами, гражданами, иностранными гражданами и лицами без 

гражданства. Неисполнение решений судов признается нарушением закона и 

проявлением неуважения к суду. Уголовный кодекс Республики Казахстан за 

уклонение должностного лица государственной или негосударственной 

организации от приведения в исполнение судебного приговора или решения 

предусматривает уголовную ответственность. 

Конституция запрещает учреждение специальных и чрезвычайных судов 

под каким бы то ни было названием. Но это не означает, что не могут быть 

учреждены специализированные суды. Указ президента, имеющий силу 

конституционного закона, «О судах и статусе судей в Республике Казахстан» 

допускает создание специализированных судов. Могут создаваться 

специализированные суды по хозяйственным, налоговым, семейным, 

административным, трудовым делам, делам несовершеннолетних и т.д. Надо 

подчеркнуть, что правосудие осуществляется только судами в соответствии и 

на основе законов. Никакой другой орган, должностное лицо не вправе брать на 

себя функции суда. Самоуправство и самосуд также запрещаются законом. 

Только судья наделен полномочиями осуществлять правосудие. Граждане, 

претендующие на должность судей, должны иметь высшее юридическое 

образование и «безупречную репутацию». Это требование морального 

характера, и оно вполне правильное. Ведь судья не просто государственный 

служащий, выполняющий некую организационную работу. Он применяет закон 

к гражданам, органам и организациям, решая вопросы, касающиеся их 

состояния, судьбы. И при этом выступает от имени государства, а не 

отдельного государственного органа. 

Судьи в Республике Казахстан независимы и несменяемы. Независимость 

и несменяемость судей выражается в следующих моментах. При отправлении 

правосудия, то есть рассмотрении дел судьи независимы. Они должны 

подчиняться только положениям, нормам Конституции и закона. Никто не 

вправе вмешиваться в осуществление правосудия и оказывать какое-либо 

воздействие на судью. Если подобные действия (вмешательство в дела судьи ) 

наблюдаются, то виновное лицо привлекается к юридической ответственности. 

Судья не обязан давать какие-либо объяснения по существу рассмотренных или 

находящихся в производстве дел. Ни одно должностное лицо не вправе 

требовать от судьи объяснений по поводу того или иного решения или же 

давать указания. Деятельность судьи по осуществлению правосудия 

защищается и от вмешательства средств массовой информации, которые не 
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вправе оказывать давления на судью в ходе осуществления правосудия, 

предрешать в своих сообщениях результаты судебного разбирательства или 

иным способом воздействовать на суд до вступления решения или приговора в 

законную силу. 

Конституция гарантирует неприкосновенность судей. Судья не может 

быть арестован, подвергнут приводу, мерам административного взыскания, 

налагаемым в судебном порядке. Судью нельзя привлекать к уголовной 

ответственности без согласия Президента. Председатель Верховного суда, 

судьи Верховного суда не могут быть привлечены к уголовной ответственности 

без согласия Сената Парламента. Судьи привлекаются к уголовной 

ответственности без согласия Президента и сената в случае задержания на 

месте преступления или совершения тяжких преступлений. Уголовное дело в 

отношении судьи может быть возбуждено только генеральным прокурором 

Республики. 

При применении закона судья должен руководствоваться следующими 

принципами: 

 лицо считается невиновным в совершении преступления, пока его 

виновность не будет признана вступившим в законную силу приговором суда; 

 никто не может быть подвергнут повторно уголовной или 

административной ответственности за одно и то же правонарушение; 

 никому не может быть без его согласия изменена подсудность, 

предусмотренная для него законом; 

 в суде каждый имеет право быть выслушанным; 

 законы, устанавливающие или усиливающие ответственность, возлагающие 

новые обязанности на граждан или ухудшающие их положение, обратной силы не 

имеют. Если после совершения правонарушения ответственность за него законом 

отменена или смягчена, применяется новый закон; 

 обвиняемый не обязан доказывать свою невиновность; 

 никто на обязан давать показания против самого себя, супруга (супруги) 

и близких родственников, круг которых определяется законом. 

Священнослужители не обязаны свидетельствовать против доверившихся им на 

исповеди; 

 любые сомнения в виновности лица толкуются в пользу обвиняемого; 

 не имеют юридической силы доказательства, полученные незаконным 

способом. Никто не может быть осуждён лишь на основе его собственного 

признания; 

 применение уголовного закона по аналогии не допускается. 

Верховный Суд Республики Казахстан является высшим судебным 

органом по гражданским уголовным и иным делам, подсудным делам общей 

юрисдикции, осуществляет в предусмотренных законом процессуальных 

формах надзор за их деятельностью и дает разъяснения по вопросам судебной 

практики. 
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1.9. Конституция — основа стабильности и процветания  

Казахстана 
 

 «Мы, народ Казахстана…» — в этой фразе, открывающей нашу 

Конституцию, сосредоточена вся глубина исторической преемственности 
многих поколений, которые стремились к возрождению государства, 

построению нового справедливого общества. Государство — это не только 

территория, единство граждан, институты власти, но и Конституция, 
сосредотачивающая на своих страницах опыт предыдущих поколении и 

надежды на лучшее будущее. 

В течение относительно короткого периода в суверенном Казахстане ушли 
в историю два Основных Закона. Первый достался нам в наследство от 

советского времени, второй, принятый в 1993 году, был своеобразным 

компромиссом, другого определения не найти, между прошлым и будущим. С 
самого начала было понятно, что век его недолог. Кардинальные изменения в 

экономике, политике, сознании людей осуществлялись настолько быстро, что 

стала понятной необходимость принятия новой Конституции. 
Более двухсот лет назад, когда закладывались основы современной 

демократии, Т.Джефферсон, который не был сторонником частых изменений в 

законах и конституциях, писал, “что законы и человеческие институты должны 

идти рука об руку с прогрессом человеческого разума”. 
Для разработки новой Конституции был задействован весь потенциал 

отечественной юридической науки, привлечены специалисты всех других 

смежных обществоведческих отраслей, эксперты-практики. Параллельно 
велось целенаправленное изучение конституций других государств. И, наконец, 

на общенародном референдуме была принята Конституция, пятилетие которой 

мы в эти дни отмечаем. 
Хотел бы подчеркнуть не вызывающий никаких сомнений легитимный 

характер действующей ныне Конституции. Референдуму предшествовало 

широкое обсуждение проекта, в ходе которого граждане внесли около 30 тысяч 
предложений. 

Специально созданный возглавляемый Президентом страны экспертно-

консультативный совет скрупулезно изучил каждое предложение, 1100 
поправок были учтены при доработке текста. В соответствии с предложениями 

граждан из 99 статей проекта Конституции 55 претерпели существенные 

изменения. 
Почти 90 процентов, принявших участие в референдуме, а это свыше семи 

миллионов граждан, обладающих правом участвовать в нем, высказалось за 

принятие нового Основного Закона. Таким образом, с полным основанием 
можно сказать, что его автором является народ Казахстана. Как гласит 

казахская народная поговорка, «Көптiң аузы киелi» — «Уста народа 

священны». 
Реализованное народом суверенное право делает Конституцию 

неприкосновенной и придает ей не только высшую юридическую, но и 

духовно-нравственную силу, становясь основой воспитания казахстанского 

патриотизма. 
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Задачи, которые государство поставило перед собой на том этапе 

конституционного строительства, были чрезвычайно сложны, многообразны и 

ответственны.  

Во-первых, нужно было всемерно укреплять вновь созданную 

государственность, всю систему государственной власти и управления.  

Во-вторых, решать неотложные проблемы кардинального 

реформирования экономики, вывода ее из глубочайшего кризиса.  

В-третьих, выстраивать внешнюю политику.  

В-четвертых, обеспечивать внутриполитическую стабильность. И, 

наконец, нужно было решать совокупность задач, связанных с утверждением 

общепринятых в цивилизованном мире прав и свобод граждан, развитием 

демократических институтов. 

Сейчас, по прошествии многих лет, можно определенно сказать, что все 

задачи, которые Республика Казахстан перед собой поставила, удалось 

реализовать. 

… Народ Казахстана, проголосовав за Конституцию, окончательно 

закрепил объективно сложившуюся к тому времени президентскую форму 

правления. Этот выбор не случаен. Он обусловлен предыдущей историей и 

сегодняшними реалиями, необходимостью сильной и консолидированной 

системы власти, не подверженной никаким колебаниям, связанным с какими-

либо социально-экономическими кризисами или разногласиями между 

различными ветвями власти. 

В рамках президентской формы правления статус главы государства 

позволяет ему находиться “над ситуацией” и в силу этого обеспечивать в 

условиях Казахстана согласованное функционирование органов 

государственной власти, создавать наиболее благоприятные предпосылки для 

успешного и необратимого реформирования общества. Кроме того, для 

полиэтничного и многоконфессионального общества, в котором к тому же 

происходит сильная социальная дифференциация, жизненно важно наличие в 

лице Президента гаранта гражданского мира, общественной стабильности и 

межнационального согласия. Это же является эффективным средством 

повышения ответственности власти перед учредившим ее народом. 
Стране удалось решить непростую конституционную задачу разделения 

государственной власти на законодательную, исполнительную и судебную 

ветви. Создан механизм, обеспечивающий, с одной стороны, их тесное 
сотрудничество, а с другой — взаимное сдерживание, недопущение 

вмешательства в установленную Конституцией и законами компетенцию друг 

друга. Причем было важно не допустить, чтобы принцип разделения властей 
создал другую крайность — “разделенную власть”, что, наоборот, вызывало бы 

обострение, противостояние ветвей власти и противоборство отдельных 

личностей во власти. 

За прошедшее время в государстве не возникало правительственных или 
парламентских кризисов. Стабильность власти обеспечила планомерность, 

поэтапность проведения реформ, преемственность политики каждой из ветвей 

власти. И, как следствие, сохранялась политическая стабильность в обществе. 
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Стало аксиомой, что источником государственной власти является единый 
народ Казахстана, поэтому по своей сути, целенаправленности действий власть 
должна быть сильной и слаженной во имя служения его интересам. Это 
соответствует мировым тенденциям. 

Не случайно в новейшей мировой практике все более ощутимой 
становится новая модель построения властных отношений. Провозглашаемый в 
актах Совета Европы принцип субсидиарности означает взаимодополнение и 
взаимозаменяемость властей на межгосударственном, государственном, 
региональном и локальном уровнях. Таковы, например, положения Хартии 
местного самоуправления и проекта Хартии регионального управления. 
Поэтому в своем государственном строительстве Республика Казахстан 
стремится создавать механизмы, отражающие новые концепции. 

Конституция 1995 года придала новый импульс экономическим реформам, 
обеспечила создание законодательной базы и законодательного поля 
деятельности Правительства, которые соответствовали и соответствуют 
требованиям рыночных отношений. Так, Конституция гарантирует равную 
защиту как государственной, так и частной собственности. Исключительно 
важно для нашей страны конституционное закрепление возможности отнесения 
земли в частную собственность. 

К сегодняшнему дню стране удалось достичь довольно неплохих 
результатов. Среди главных достижений — макроэкономическая стабилизация, 
полное подавление инфляции, создание эффективной финансово-кредитной 
системы, нормализация отношений собственности, поэтапно и успешно 
проведенная приватизация. Особо можно отметить доверие инвесторов. 
Казахстан имеет на сегодня одни из лучших показателей по привлечению 
иностранного капитала в национальную экономику. Начался устойчивый рост 
промышленного производства, реанимируется сельское хозяйство. Настойчиво 
и планомерно проводится социальная реформа. 

Сегодня есть основания сказать, что Конституция и законы Республика 
Казахстан не просто работают на человека, но и активизируют его творческую, 
созидательную энергию, стимулируют предпринимательскую инициативу. 

В новой Конституции четко сформулированы и реально гарантированы 
конституционные права и свободы граждан. Закрепление в Основном Законе 
положения о ценности человека, его прав и свобод обусловлено стремлением 
защитить каждого гражданина. Это стремление является органичным для 
Казахстана, где, как известно, в ходе, так называемой добровольной 
коллективизации, были загублены миллионы казахов, расстреляны и 
репрессированы многие десятки тысяч людей разных национальностей, 
депортированы в массовом порядке целые народы… 

Удалось уйти от пустого, не обеспеченного реальными возможностями их 

декларирования. Исчезает практика обеспечения всех и каждого “маленькой, 

уравненной” зарплатой, неоправданного государственного патернализма в 

вопросах здравоохранения и образования, которые были тормозом на пути 

продвижения в этих сферах новых рыночных отношений. 

Иными словами, Конституция формулирует сущность и содержание 

конституционных прав, свобод и обязанностей граждан в соответствии с 
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принципами современной рыночной экономики, которые ставят возможности 

удовлетворения многообразных интересов личности в зависимость от ее 

конкретного вклада (результата) в процессе своей трудовой деятельности. При 

этом государством гарантируется необходимый минимум бесплатных 

социальных услуг. 

С принятием действующего ныне Основного Закона в Казахстане 

формируется качественно новое правовое пространство, предусматривающее 

все условия для самореализации граждан, открывается простор для дальнейшей 

демократизации общества. Экономическая свобода, идеологическое и 

политическое многообразие, равенство всех перед законом являются 

основными приоритетами правового развития Казахстана. В то же время 

Конституция объявляет недопустимыми злоупотребления демократическими 

институтами, запрещая действия, направленные на насильственное изменение 

конституционного строя, нарушение целостности республики, подрыв 

безопасности государства, разжигание социальной, расовой, национальной, 

религиозной, сословной и родовой розни. В этом особенно проявляется 

охранительная функция Основного Закона, направленная на обеспечение 

конституционной законности, стабильности и правопорядка в обществе. 

Задача государственных органов и должностных лиц - до конца 

реализовать мощный социальный потенциал, заложенный в Конституции. 

По-новому интерпретируется действующей Конституцией известная 

доктрина Шарля-Луи Монтескье о разделении властей, придавая этой 

концепции не безусловный, а ориентирующий характер. Выполняя единые 

функции государства, его органы должны взаимодействовать, дополнять друг 

друга. Нет, и не может быть монопольных ветвей власти, жесткого их 

разделения, иначе теряется значение сдержек и противовесов. Власть едина, 

есть лишь разделение функций и полномочий по ее осуществлению. 

Вопреки досужим рассуждениям можно со всей ответственностью заявить, 

что кажущаяся “строгость” нашей Конституции, позволяющая выстраивать 

четкую систему государственного управления, никак не препятствует, а, 

наоборот, поощряет развитие демократических институтов. На это были 

направлены и внесенные в 1998 году поправки в Основной Закон. Это можно 

отнести как к демократизации существующих институтов власти — 

расширение полномочий Парламента, выборность некоторых категорий 

руководителей, в том числе региональных — так и к деятельности 

политических партий и движений, более активному включению в жизнь страны 

общественных объединений граждан. 

Высший представительный орган, как и все ветви власти, подчинен духу и 
букве Конституции, которая устанавливает и регулирует его компетенцию и 

основы законодательного процесса. 

Многоступенчатость и строго регламентированная последовательность 
законодательных процедур являются дополнительной гарантией качества 

работы. Надо иметь в виду и то, что Парламент с четко обозначенными 

прерогативами способен избавить политическую систему страны от 
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нестабильности, которая нередко сотрясает парламентские республики. 

Другими словами, казахстанский Парламент стал важным инструментом 
социального спокойствия и баланса политических сил. 

Изменения и дополнения в Конституцию, принятые Парламентом осенью 

1998 года, укрепили значимость, роль и место высшего представительного 
органа в системе государственной власти. Скорректированные 

конституционные нормы направлены на повышение эффективности 

деятельности законодательного органа страны, профессионализма его 
депутатов. 

Четкое определение объемов законодательной компетенции Парламента 

создает все предпосылки для более эффективного функционирования 
законодательной власти, повышает действенность и качество законотворческой 

работы, ставит ее на строго конституционную основу. А это, в свою очередь, 

укрепляет режим конституционной законности в стране. 
В цивилизованном обществе самыми сильными средствами влияния и 

контроля, которые находятся в руках парламента, являются: 

 принятие эффективных законов;  

 утверждение государственного бюджета; 

 одобрение или отклонение программы деятельности правительства, его 
подотчетность по этой программе парламенту; 

 дача согласия на назначение премьер-министра; 

 выражение вотума недоверия; 

 заслушивание палатами парламента отчетов членов правительства и 

обращение к президенту об их освобождении. 

Все эти контрольные прерогативы закреплены за казахстанским 

Парламентом нашей Конституцией. 

Более того, основные кадровые вопросы о назначении председателя 

Национального банка, Генерального прокурора, председателя КНБ, 

председателя и суден Верховного суда, председателя и членов Центральной 

избирательной комиссии, а также большинства состава Конституционного 

совета не могут быть решены никем без веского, решающего слова Парламента 

или его палат. Таким образом, конституционные полномочия Парламента 

Казахстана в современных условиях весьма внушительны. 

В отличие от ранее действовавшей Конституция 1995 года ввела новые 

институты и нормы. Речь идет об учреждении двухпалатной структуры 

Парламента, Конституционного совета, определении иерархии источников 

действующего права, создании единой системы судов, нового порядка их 

формирования, обеспечивающего независимость судебной ветви власти. 

Процесс формирования правового государства у нас только набирает силу, 

поэтому не менее важной задачей для нас является обеспечение эффективности 

правовой, в том числе судебной системы. Более того, эти процессы 

взаимосвязаны и взаимообусловлены. 

Без эффективной экономики, совершенной правовой базы не может быть 

справедливого и честного суда. В свою очередь, экономику можно поднять, 
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только установив рыночный правовой режим и утвердив жесткое исполнение 

государственным аппаратом, всеми гражданами и юридическими лицами 

Конституции и законов. 

Без трепетного отношения к закону, без возвышения права и суда в 

Казахстане не будет эффективной экономики. В этой работе важно все: 

 создать адекватную правовую базу; 

 утвердить на вершине юридической пирамиды суд, стоящий на страже 

Конституции, защиты прав и законных интересов физических и юридических 

лиц; 

 сформировать качественную судебную систему, которая подчиняется 

только закону, где быстро и неукоснительно исполняются судебные решения, 
действуют только компетентные и добросовестные работники. 

Защищать гражданина в правовом государстве должен не президент, не 

руководитель региона — аким и не министр, а суд. Вся судебная и 
правоохранительная система должна исполнять свою главную цель — 

обеспечение и защиту конституционных прав и свобод граждан. 

Прошедшие два десятилетия действия Конституции наглядно доказывают 
состоятельность, устойчивость, рыночную и демократическую сущность 

основных положений Главного Закона страны. 

… Процесс государственного строительства непрерывен, он будет 
продолжаться столько, сколько будет существовать государство. Возможно, 

жизнь потребует от нас внесения каких-то корректив, в том числе 

конституционных. Но твердо ясно одно — в основе действующая ныне 
Конституция Республики Казахстан за истекшие пять лет доказала свою 

состоятельность и эффективность, ее главные положения актуальны и по сей 

день. 
Основной Закон страны будет для нас и впредь основополагающим 

документом, регламентирующим наше продвижение к высоким целям — 

построению независимого, экономически развитого, интегрированного в 

мировое сообщество государства, в котором обеспечена благополучная и 
достойная жизнь его граждан. 

Выводом вышеизложенного будет то, что правовое государство создается 

в процессе длительного исторического развития. Поэтому в Конституции 

Республики Казахстан записано, что страна встала на путь формирования 

правового государства. 

Первым показателем правового государства является верховенство закона, 

его господство в общественной жизни должны регулироваться посредством 

законов, Конституция ориентирует законодательный орган на это 

обстоятельство. В соответствии с Конституцией Парламент Республики 

Казахстан «вправе издавать законы, которые регулируют важнейшие 

общественные отношения, устанавливают основополагающие принципы и 

нормы, касающиеся правосубъектности физических и юридических лиц, 

гражданских прав и свобод… основ организации и деятельности 

государственных органов и органов местного самоуправления, государственной 

и воинской службы» и т.д. 
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Другим важным принципом правового государства является 

обязательность для всех государственных органов, должностных лиц 

требований законов. Законы исходят главным образом от государства, его 

органов. Следовательно, в первую очередь, само государство берет на себя 

обязательство соблюдать требования законов. Во всех случаях реализация 

восходит к государству, либо они обеспечивают применение законов, либо они 

применяют меры воздействия на нарушителей и т.д., следовательно, принимая 

законы, государство не только берет обязательство выполнять требования 

законов, но и следит за всем ходом выполнения положений законов всеми 

субъектами. 

Важным принципом правового государства является неуклонное 

соблюдение законов гражданами. Для этого необходимо знать законы, другие 

нормативные правовые акты, устанавливающие права, свободы и обязанности 

граждан. Для того, чтобы обеспечить знание законов, Конституция 

предусматривает официальную публикацию законов, всех нормативных 

правовых актов, касающихся прав, свобод и обязанностей граждан. Печатание 

является обязательным условием их применения – это конституционное 

положение имеет большое значение в правовом просвещении граждан, 

поскольку они имеют возможность знакомиться с нормативными правовыми 

актами, касающимися их прав, свобод и обязанностей. 

Другим важным условием выполнения гражданами положений законов 

является формирование их правосознания. Этому вопросу не удалялось 

должного внимания. Коренное изменение отношения государства к вопросам 

правового просвещения населения началось с постановления Президента 

Республики Казахстан от 21 июня 1995 года «О мерах по осуществлению 

правового всеобщего обучения» в стране. Это – акт большого политического 

значения, в его основе лежит идея обеспечения формирования правового 

государства. В нем предусматривается обучение правовым и нравственным 

нормам с дошкольного возраста. Правовым обучением охватываются граждане 

всех возрастов и всех слоев, независимо от сферы обучения, работы и 

служебного положения вплоть до министров. И законопослушные граждане, и 

безупречно исполняющие законы государственные служащие, и нарушители 

законов формируются с детского возраст 
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2. ГЕРБ, ФЛАГ И ГИМН – ГОСУДАРСТВЕННЫЕ СИМВОЛЫ  

РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН 

 

Статья 9 Конституции Республики Казахстан гласит «Республика 

Казахстан имеет государственные символы - Флаг, Герб и Гимн. Их описание 

и порядок официального использования устанавливаются конституционным 

законом. Далее в статье 34 Конституции Республики Казахстан изложено 

следующее: 

1. Каждый обязан соблюдать Конституцию и законодательство Республики 

Казахстан, уважать права, свободы, честь и достоинство других лиц. 

2. Каждый обязан уважать государственные символы Республики. 

Такими образом, наша родина – Республика Казахстан получив 

независимость в 1991 году, как суверенное государство, принял свои 

государственные символы 4 июня 1992 года.  

Разработка официальных символов в истории становления 

государственной независимости Казахстана занимает особое место. В создании 

новых символов приняли участие все Казахстанцы, и это было не столько 

борьбой за победу и призы, сколько ярким свидетельством казахстанского 

патриотизма.  

Герб, Гимн, Флаг государства – это лицо государства. Во всем мире 

граждане обращают свои взоры к государственным символам как к знакам 

единения народа.  

Государственный флаг Республики Казахстан. 

Из Указа Президента Республики Казахстан, имеющего силу 

конституционного закона “О государственных символах Республики 

Казахстан” от 24 января 1996 года.  

Глава 11 ст.  4 Указа Президента РК, имеющего силу закона, «О 

государственных символах республики Казахстан» от 24 января 1996 г. 

«Государственный флаг Республики Казахстан представляет собой 

прямоугольное полотнище голубого цвета с изображением в его центре – 

солнца с лучами, под которым – парящий орел. У древка – вертикальная полоса 

с национальным орнаментом. Изображение солнца, лучей, орла и орнамента – 

цвета золота. Отношение ширины флага к его длине -1:2.  Государственный 

флаг Республики Казахстан и его изображение, независимо от его размеров, 

должны в точности соответствовать цветному и схематичному 

изображениям эталона Государственного Флага Республики Казахстан, 

хранящегося в Резиденции Президента Республики Казахстан.  

Автора флага - Шакен Ниязбеков – художник – конструктор. Видный 

скульптор – монументалист, член Союза художников Казахстана.  
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Предмет Детали Признаки Символ чего? 

Флаг Полотнище Сине-голубое Суверенитет государства 

 Солнце Золотое, купающееся в 

своих лучах 

Покой и богатство 

 Орел Царь-птица, божественная, 

мирно парящий, 

всесильный 

Власть, державность, величие, 

гордость, свобода, зоркость, 

независимость, дальновидность, 

широта души степного народа 

 

Символика цветов 

Цвет Символ чего? 

Синий “көк”  

(небесный, священный)  

Мир, спокойствие, благополучие, чистота 

намерений народа 

Желтый (золотистый) Жизнь, рост, развитие 

 

Государственный герб Республики Казахстан. 

Сегодняшний герб суверенного Казахстана является результатом 

огромного труда, творческих исканий двух известных архитекторов: 

Жандарбека Малибекова и Шоты Уалиханова. Выиграть в этом соревновании 

было нелегко. Достаточно напомнить, что только в финальном конкурсе 

принимали участие 245 проектов и 67 описаний будущего герба. Герб имеет 

форму круга. Круг как элемент геральдики имеет применение везде, но он в 

особом почете и уважении у восточных кочевников. Это символ вечности, 

жизни.  

Центральным элементом герба является шанырак – верхняя сводчатая 

часть юрты. В мировой практике еще не встречался герб с изображением 

шанырака. Шанырак особо почитаем в народе. Это символ семейного 

благополучия, мира, спокойствия, это образ нашего общего дома, общей 

Родины всех людей, проживающих в Казахстане. Счастье в нем зависит от 

благополучия каждого, как прочность шанырака зависит от надежности его 

уыков (опор). Купольные жерди – уыки, равномерно расходящиеся от центра 

по голубому пространству герба, напоминают лучи солнца, который 

символизирует источник жизни и тепла. От шанырака расходится кереге – 

раздвижная решетчатая основа юрты. Она символизирует единство трех жузов, 

обеспечивающее его прочность. Языком геральдики авторы решили изобразить 

миролюбивую сущность казахов.  

В государственном гербе присутствует еще одна важная геральдическая 

деталь. Это образ мифических коней. Конь – стихия казаха. Издавна говорят: 

“Қазақ жылқы мінезді” (т.е. по характеру похож на коня). На гербе изображен 

не просто конь, а с золотыми крыльями, которые символизируют мечту 

многонационального народа Казахстана о построении сильного и 

процветающего государства.  

Изображение коней в государственной символике имеет давнюю историю. 

Несмотря на это, предложенный авторами вариант вызвал большие дискуссии и 
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споры, прежде чем он был принят. Силуэт коней означает такие понятия, как 

храбрость льва, зрение орла и сила воли человека. Два мифических коня, с 

рогами в форме полумесяца, золотыми крыльями, как бы оберегают шанырак с 

двух сторон. Они ярко выражают идею служения общему дому – Родине.  

В изображении государственного герба присутствует еще пятиконечная 

звезда и надпись названия нашего государства – Қазақстан – на казахском 

языке. Звезда с давних времен используется человечеством как символ власти, 

света, ведущего по жизни, манящей цели, стремления к возвышенному и 

вечности. На государственном гербе звезда выражает и нашу заветную мечту – 

присоединиться к современным высокоцивилизованным обществам, быть 

открытыми всем государствам и народам пяти континентов.  

Основным цветом, используемом в государственном гербе, является цвет 

золота, символизирующий богатство, справедливость и великодушие, Золотой 

цвет удачно гармонирует с цветом нашего флага – небесно-голубым, 

олицетворяющим стремление Казахстана к миру, согласию, дружбе, и единству 

со всеми народами планеты. 

  

Предмет Детали Признаки Символ чего? 

Герб Круг Сине-голубой Жизни, вечности, общей Родины 

  Шанырак Золотой Семейное благополучие, мир, 

спокойствие, общий дом 

  Уыки Золотые, равномерно, 

расходящиеся от центра 

Источник жизни и тепла 

  Кереге Золотой, раздвижная, решетчатая 

часть юрты 

Единство трех жузов 

  Кони Золотые, крылатые Храбрость льва, зрение орла и сила 

воли человека 

 

Символика цветов 

 

Цвет Символ чего? 

Небесно-голубой Мир, спокойствие, благополучие 

Желтый (золотистый) Богатства, справедливости и великодушия 

 

Государственный гимн Республики Казахстан. 

Гимн — это звуковая символика, имеющая значение в социально-

политической консолидации и этнокультурной идентификации граждан 

страны. Сам термин «гимн» происходит от греческого слова «gimneo», что 

означает «торжественная песня».  

В 1944 году композиторы Мукан Тулебаев, Евгений Брусиловский и 

Латиф Хамиди написали гимн Казахской ССР. В начале 1992 года был 

объявлен конкурс на музыку и текст нового гимна Республики Казахстан. В 
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отборочную комиссию было направлено около 750 проектов. Победителями в 

поэтическом марафоне вышли четверо: Музафар Алимбаев, Кадыр Мырзалиев, 

Туманбай Молдагалиев и Жадыра Дарибаева.  

6 января 2006 года на совместном заседании Мажилиса и сената 

Парламента Республики Казахстан рассматривался вопрос о новом гимне. 10 

января 2006 год – день рождения нового гимна Республики Казахстан. Впервые 

исполнялся 11 января на инаугурации Президента Н. А. Назарбаева в 

Президентском Дворце “ Ак Орда”.  

Основой нового гимна стала популярная в народе патриотическая песня “ 

Менің Қазақстаным” (“Мой Казахстан”). Композитор - Ш. Калдаяков, 

прозванный в народе “ королем казахского вальса”.  

Авторы – поэт Ж. Нажимеденов и Президент РК Н. Назарбаев. В 

утвержденном официальном тексте гимна, состоящем из пятидесяти девяти 

слов, двадцать пять слов написаны в новой редакции. Мелодия сохранилась в 

прежней редакции.  

 

Гимн Республики Казахстан 

Алтын күн аспаны, 

Алтын дән даласы, 

Ерліктің дастаны, 

Еліме қарашы! 

Ежелден ер деген, 

Даңқымыз шықты ғой. 

Намысын бермеген, 

Қазағым мықты ғой! 

Қайырмасы: 

Менің елім, менің елім, 

Гүлің болып егілемін, 

Жырың болып төгілемін, елім! 

Туған жерім менің — Қазақстаным! 

Ұрпаққа жол ашқан, 

Кең байтақ жерім бар. 

Бірлігі жарасқан, 

Тәуелсіз елім бар. 

Қарсы алған уақытты, 

Мәңгілік досындай. 

Біздің ел бақытты, 

Біздің ел осындай! 

Қайырмасы: 

Менің елім, менің елім, 

Гүлің болып егілемін, 

Жырың болып төгілемін, елім! 

Туған жерім менің — Қазақстаным! 
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Подстрочный перевод на русский язык 

 

В её небе золотое солнце, 

В её степях золотое зерно. 

Она поэма мужеству, 

Посмотри на мою страну! 

В седой древности 

Родилась наша слава. 

Никогда не терявший чести 

Силён мой казахский народ! 

Припев: 

О, мой народ! О, моя страна! 

Я посаженный тобой цветок, 

Я твоя льющаяся песня, моя страна! 

Моя родная земля — мой Казахстан! 

Открывающая путь будущим поколениям 

Широкая необъятная земля есть у меня. 

Сплочённая в единстве, 

Независимая страна есть у меня. 

Встречает (новое) время 

Как извечного друга. 

Наша страна счастливая, 

Наша страна такая! 

Припев: 

О, мой народ! О, моя страна! 

Я посаженный тобой цветок, 

Я твоя льющаяся песня, моя страна! 

Моя родная земля — мой Казахстан! 

 

Символы нашего государства есть неоспоримые свидетельства его 

суверенитета и независимости, единства народа и власти, выражая тем самым 

определенную государственную идею казахстанской демократии, 

консолидации и устремленности к общечеловеческим ценностям. Трудно кого-

либо заставить гордиться государственными символами, но знать и уважать их 

обязан каждый гражданин, если он считает себя патриотом своей страны. А нам 

есть, чем гордиться: новая столица Астана стала символом процветания нашей 

молодой республики.  

4 июня 1992 года навсегда останется в истории и в памяти народа как день 

рождения Государственного Герба и Флага Республики Казахстан. 
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3. ПРЕЗИДЕНТ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН – ВЕРХОВНЫЙ 

ГЛАВНОКОМАНДУЮЩИЙ ВООРУЖЁННЫМИ СИЛАМИ 

РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН 

  

Президент Республики Казахстан является главой государства, его высшим 

должностным лицом, определяющим основные направления внутренней и 

внешней политики государства и представляющим Казахстан внутри страны и 

в международных отношениях. 

Президент Республики - символ и гарант единства народа и 

государственной власти, незыблемости Конституции, прав и свобод человека и 

гражданина. 

Президент Республики обеспечивает согласованное функционирование 

всех ветвей государственной власти и ответственность органов власти перед 

народом. 

Президент Республики Казахстан избирается в соответствии с 

конституционным законом совершеннолетними гражданами Республики на 
основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном 

голосовании сроком на пять лет. 

Президентом Республики может быть избран гражданин Республики по 
рождению, не моложе сорока лет, свободно владеющий государственным 

языком и проживающий в Казахстане последние пятнадцать лет. 

Президент Республики Казахстан вступает в должность с момента 
принесения народу следующей присяги: "Торжественно клянусь верно служить 

народу Казахстана, строго следовать Конституции и законам Республики 

Казахстан, гарантировать права и свободы граждан, добросовестно выполнять 
возложенные на меня высокие обязанности Президента Республики Казахстан". 

Полномочия Президента Республики прекращаются с момента вступления 

в должность вновь избранного Президента Республики, а также в случае 

досрочного освобождения или отрешения Президента от должности либо его 
кончины. Все бывшие Президенты Республики, кроме отрешенных от 

должности, имеют звание экс-Президента Республики Казахстан. 

 Президент Республики Казахстан не вправе быть депутатом 
представительного органа, занимать иные оплачиваемые должности и 

осуществлять предпринимательскую деятельность. 

Президент Республики Казахстан: 

  обращается с ежегодным посланием к народу Казахстана о положении в 

стране и основных направлениях внутренней и внешней политики Республики; 

  назначает очередные и внеочередные выборы в Парламент Республики 

и его Палаты;  

  созывает первую сессию Парламента и принимает присягу его 
депутатов народу Казахстана;  

  созывает внеочередную сессию Парламента;  

  подписывает представленный Сенатом Парламента закон в течение 

одного месяца, обнародует закон либо возвращает закон или отдельные его 
статьи для повторного обсуждения и голосования; 
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  после консультаций с фракциями политических партий, 

представленных в Мажилисе Парламента, вносит на рассмотрение Мажилиса 

для дачи согласия кандидатуру Премьер-Министра Республики;  

  с согласия Мажилиса Парламента назначает на должность Премьер-

Министра Республики; освобождает его от должности;  

  по представлению Премьер-Министра определяет структуру 

Правительства Республики, образует, упраздняет и реорганизует центральные 

исполнительные органы Республики, не входящие в состав Правительства, 

назначает на должности членов Правительства Республики;  назначает на 

должности министров иностранных дел, обороны, внутренних дел, юстиции; 

освобождает от должностей членов Правительства;  

  принимает присягу членов Правительства;  

  председательствует на заседаниях Правительства по особо важным 

вопросам; поручает Правительству внесение законопроекта в Мажилис 

Парламента; отменяет либо приостанавливает полностью или частично 

действие актов Правительства и Премьер-Министра Республики, акимов 

областей, городов республиканского значения и столицы; 

 с согласия Сената Парламента назначает на должности Председателя 

Национального Банка, Генерального Прокурора и Председателя Комитета 

национальной безопасности Республики Казахстан; освобождает их от 

должностей; 

  образует, упраздняет и реорганизует государственные органы, 

непосредственно подчиненные и подотчетные Президенту Республики, 

назначает на должности и освобождает от должностей их руководителей; 

  назначает и отзывает глав дипломатических представительств 

Республики; 

  назначает на должности сроком на пять лет Председателя и двух членов 

Центральной избирательной комиссии, Председателя и двух членов Счетного 

комитета по контролю за исполнением республиканского бюджета; 

  утверждает государственные программы Республики; 

  по представлению Премьер-Министра Республики утверждает единую 

систему финансирования и оплаты труда работников для всех органов, 

содержащихся за счет государственного бюджета Республики; 

  принимает решение о проведении республиканского референдума; 

  ведет переговоры и подписывает международные договоры 

Республики; подписывает ратификационные грамоты;  

  принимает верительные и отзывные грамоты аккредитованных при нем 

дипломатических и иных представителей иностранных государств; 

  является Верховным Главнокомандующим Вооруженными Силами 

Республики, назначает на должность и освобождает  от должности высшее 

командование Вооруженных Сил; 

  награждает государственными наградами Республики, присваивает 

почетные, высшие воинские и иные звания, классные чины, дипломатические 

ранги, квалификационные классы; 
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  решает вопросы гражданства Республики, предоставления 

политического убежища; 

  осуществляет помилование граждан; 

  в случае, когда демократические институты, независимость и 
территориальная целостность, политическая стабильность Республики, 

безопасность ее граждан находятся под серьезной и непосредственной угрозой 

и нарушено нормальное функционирование конституционных органов 
государства, после официальных консультаций с Премьер-Министром и 

председателями Палат Парламента Республики принимает меры, диктуемые 

названными обстоятельствами, включая введение на всей территории 
Казахстана и в отдельных ее местностях чрезвычайного положения, 

применение Вооруженных Сил Республики, с незамедлительным 

информированием об этом Парламента Республики; 

  в случае агрессии против Республики либо непосредственной внешней 
угрозы ее безопасности вводит на всей территории Республики или в 

отдельных ее местностях военное положение, объявляет частичную или общую 

мобилизацию и незамедлительно информирует об этом Парламент Республики; 

  формирует подчиненные ему Службу охраны Президента Республики и 

Республиканскую гвардию; 

  назначает на должность и освобождает от должности Государственного 

секретаря Республики Казахстан, определяет его статус и полномочия; 
формирует Администрацию Президента Республики; 

  образует Совет Безопасности и иные консультативно-совещательные 

органы, а также Ассамблею народа Казахстана и Высший Судебный Совет; 

  осуществляет другие полномочия в соответствии с Конституцией и 
законами Республики. 

Президент Республики Казахстан на основе и во исполнение Конституции 

и законов издает указы и распоряжения, имеющие обязательную силу на всей 
территории Республики. 

Президент Республики Казахстан, его честь и достоинство 

неприкосновенны. Обеспечение, обслуживание и охрана Президента 

Республики и его семьи осуществляются за счет государства. 
Положения настоящей статьи распространяются на экс-Президентов 

Республики. 

Полномочия Президента Республики Казахстан в области обороны 
(статья 5. Закона республики Казахстан «Об обороне и Вооруженных Силах 

Республики Казахстан»): 

Президент Республики Казахстан является Верховным 

Главнокомандующим Вооруженными Силами Республики Казахстан. 

Президент Республики Казахстан: 

1) определяет основные направления военной политики Республики 
Казахстан; 

2) утверждает Военную доктрину Республики Казахстан, планы 

строительства и развития Вооруженных Сил, других войск и воинских 
формирований; 

http://online.zakon.kz/Document/?link_id=1002115682
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3) утверждает Правила применения Вооруженных Сил Республики 

Казахстан и Правила оперативного оборудования территории Республики 

Казахстан; 

4) утверждает план применения Вооруженных Сил, план оперативного 

оборудования территории Республики Казахстан в интересах обороны, а также 

мобилизационный план государства; 

5) осуществляет общее руководство Вооруженными Силами, другими 

войсками и воинскими формированиями; 

6) утверждает структуру, лимит штатной численности Вооруженных Сил, 

а также систему оплаты труда военнослужащих и государственных служащих; 

7) принимает решения о применении Вооруженных Сил для выполнения 

задач, предусмотренных пунктом 2 статьи 18 настоящего Закона, с 

незамедлительным информированием об этом Парламента Республики; 

8) присваивает высшие воинские звания; 

9) назначает на должность и освобождает от должности высшее 

командование Вооруженных Сил; 

10) утверждает текст военной присяги, общевоинские уставы, правила 

прохождения воинской службы, воинские символы, образцы военной формы 

одежды и знаки различия Вооруженных Сил, других войск и воинских 

формирований; 

11) ведет переговоры и подписывает международные договоры Республики 

Казахстан в области обороны и военного сотрудничества; 

12) принимает решение о призыве граждан республики на срочную 

воинскую службу и увольнении в запас военнослужащих срочной службы, на 

воинскую службу по мобилизации, в военное время, а также о призыве 

военнообязанных на специальные сборы; 

13) вносит на рассмотрение совместного заседания палат Парламента 

предложение об использовании Вооруженных Сил для выполнения 

международных обязательств по поддержанию мира и безопасности; 

14) в случаях, предусмотренных Конституцией Республики Казахстан, 

вводит на всей территории Республики Казахстан или в отдельных ее 

местностях чрезвычайное или военное положение, объявляет частичную или 

общую мобилизацию и незамедлительно информирует об этом Парламент 

республики; 

15) осуществляет иные полномочия в соответствии с Конституцией и 

законами Республики Казахстан. 
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4. ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН  

О ПРОХОЖДЕНИИ ВОИНСКОЙ СЛУЖБЫ 

 

Национальное законодательство Республики Казахстан содержит 

"пакет" военных законов, которые определяют принципы, условия и порядок 

прохождения воинской службы гражданами Республики Казахстан: 

 Конституция Республики Казахстан; 

 Военная доктрина Республики Казахстан; 

 Закон Республики Казахстан «Об обороне и Вооружённых Сил 

Республики Казахстан»; 

 Закон Республики Казахстан от февраля 2012 года «О воинской службе 

и статусе военнослужащих»; 

 Закон Республики Казахстан «О пенсионном обеспечении в Республике 

Казахстан»; 

 Закон Республики Казахстан от 23 июля 1999 года (с изменениями и 

дополнениями по состоянию на 13.01.2014 г.) «О государственной службе»; 

 Указ Президента Республики Казахстан «О военной присяге» и другие 

нормативные акты. 

Системообразующими из которых являются Закон "Об обороне и 

Вооруженных Силах Республики Казахстан", принятый 7 января 2005 года, 

разработанный в соответствии с Указом Президента Республики Казахстан от 7 

мая 2003 года № 1085 "О мерах по дальнейшему совершенствованию 

структуры Вооруженных Сил Республики Казахстан" на основе Конституции 

Республики Казахстан и ее Военной доктрины, также Закон Республики 

Казахстан от февраля 2012 года «О воинской службе и статусе 

военнослужащих». 

Статья 36 Конституции Республики Казахстан гласит: 

1. Защита Республики Казахстан является священным долгом и 

обязанностью каждого ее гражданина.  

2. Граждане Республики несут воинскую службу в порядке и видах, 

установленных законом. 

Каждый гражданин Республики Казахстан должен и обязан 

беспрекословно выполнить требование этой статьи. Этого требует наш 

гражданский долг, наша совесть и сущность нашего гражданства. Поэтому, 

действительно защита Республики Казахстан является священным долгом и 

обязанностью каждого ее гражданина. 

Прохождение воинской службы является выражением особого доверия со 

стороны общества и государства, предъявляет высокие требования к 

нравственности и морально-этическому облику военнослужащих. 

Граждане Республики Казахстан проходят воинскую службу по призыву 

или по контракту о прохождении воинской службы в добровольном порядке в 

соответствии с Правилами прохождения воинской службы в Вооруженных 

Силах, других войсках и воинских формированиях Республики Казахстан с 

учетом особенностей, установленных законодательством. 

http://online.zakon.kz/Document/?link_id=1000372027
http://online.zakon.kz/Document/?link_id=1000372027
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Указ Президента Республики Казахстан от 11 октября 2011 года № 161 

«Об утверждении Военной доктрины Республики Казахстан». 

Военная доктрина Республики Казахстан представляет собой систему 

взглядов на обеспечение военной безопасности государства, предотвращение 

войн и вооруженных конфликтов, развитие военной организации, применение 

Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований. 

Военная доктрина определяет цели, основополагающие принципы и 

формы проведения государственной политики в области обеспечения военной 

безопасности Республики Казахстан. 

Военная доктрина базируется на положениях военной теории, 

комплексной оценке и стратегическом прогнозе развития военно-политической 

обстановки в мире и регионе в среднесрочной перспективе. 

Правовую основу Военной доктрины составляют Конституция Республики 

Казахстан, законы, указы Президента Республики Казахстан, иные 

нормативные правовые акты Республики Казахстан, а также международные 

договоры, ратифицированные Республикой Казахстан. Структурно военная 

доктрина Республики Казахстан состоит из следующих разделов: 

1. Введение. 

2. Анализ текущей ситуации в области обеспечения военной безопасности 

Республики Казахстан. 

3. Основные положения. 

4. Заключение. 

Во введении дано определение понятии «военная доктрина», 

раскрываются содержания основных терминов, используемых в военной 

доктрине.  

Во втором разделе проводится анализ текущей ситуации в области 

обеспечения военной безопасности Республики Казахстан. 

В третьем разделе проводится прогноз развития военно-политической 

обстановки, потенциальные угрозы военной безопасности. Отдельно 

называются внешние и внутренние угрозы военной безопасности Республики 

Казахстан. Раскрыты следующие вопросы национальной безопасности 

страны: 

 характер и основные черты современных военных конфликтов; 

 цели и задачи оборонной политики Республики Казахстан; 

 комплекс мер, направленных на обеспечение военной безопасности; 

 основные задачи развития военной организации государства; 

 области применение Вооруженных Сил, других войск и воинских 

формирований; 

 основные задачи Вооруженных Сил, других войск и воинских 

формирований в мирное время; 

 приоритетные направления в международном военном сотрудничестве 

Республика Казахстан; 

 основные задачи военно-экономического обеспечения обороны; 

 основные задачи мобилизационной подготовки; 

http://online.prg.kz/Document/?link_id=1002115682
http://online.prg.kz/Document/?link_id=1002115682
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 вопросы совершенствование системы мобилизационной подготовки 

государственных органов, а также организаций, имеющих мобилизационные 
заказы; 

 вопросы повышение мобилизационной готовности государства. 

Военная доктрина носит оборонительный характер, в ее положениях 

сочетаются последовательная приверженность к миру с решимостью защищать 
национальные интересы и гарантировать военную безопасность страны. 

В Военной доктрине конкретизируются условия и основные направления 

развития Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований с учетом 
обеспечения противодействия современным угрозам военной безопасности, в 

том числе асимметричным, борьбе с международным терроризмом, включая 

кибертерроризм, этнонациональный и религиозный экстремизм, незаконное 
распространение оружия. 

Военная доктрина Республики Казахстан предусматривает создание 

профессиональной армии, соответствующей самым высоким мировым 

стандартам, способной осуществлять быстрое развертывание сил и средств, 
гарантирующей укрепление государственности, суверенитет и 

территориальную целостность Казахстана.  

Государство принимает необходимые меры по развитию и всестороннему 
обеспечению своих Вооруженных Сил, других войск и воинских 

формирований. Главной целью развития Вооруженных Сил, других войск и 

воинских формирований является обеспечение их готовности к нейтрализации 
существующих и потенциальных угроз военной безопасности государства.  

Развитие Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований 

предусматривает проведение комплекса взаимосвязанных мер военно - 
политического, военного и военно - технического характера, направленных на 

обеспечение готовности войск к нейтрализации угроз военной безопасности в 

конфликтах низкой и средней интенсивности. 
Современная военно-политическая обстановка в мире характеризуется 

высоким динамизмом, непредсказуемостью развития событий, усилением 

соперничества ведущих мировых и региональных держав, ростом сепаратизма, 
национального и религиозного экстремизма. Применение силовых методов в 

обход действующих международно-правовых механизмов дестабилизирует 

международную обстановку, провоцирует напряженность и гонку вооружений, 
способствует усилению межгосударственных противоречий. Угрозу 

международному миру и безопасности представляют неурегулированные 

военные конфликты различного уровня. 
Сохраняется опасность распространения технологий производства 

ядерного и других видов оружия массового уничтожения, средств их доставки, 

расширяется сфера действий международного терроризма и религиозного 

экстремизма. 
Изменились средства, которые могут использоваться для военного 

давления и реализации угроз военной безопасности. Наряду с традиционными 

военными средствами применяются ассиметричные действия деструктивных 
сил с использованием средств глобальной коммуникации, информационно-

сетевых технологий для решения военно-политических задач. 
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В то же время неравномерность распределения природных ресурсов, 

увеличивающийся разрыв между развитыми и развивающимися странами, 

различия в подходах к социально-политическому устройству государств и 

другие негативные аспекты глобализации могут способствовать обострению 

межгосударственных противоречий, при разрешении которых возможно 

использование военных и иных силовых средств. В Центральной Азии имеются 

предпосылки к обострению ситуации из-за сохраняющейся нестабильности в 

Афганистане, напряженной социально-политической обстановки в регионе, 

наличия погранично-территориальных и водных проблем, экономических, 

религиозных и других противоречий в условиях действия несовершенных 

механизмов по их урегулированию. 

Транснациональный характер приобрели проблемы наркотрафика и 

незаконной миграции. 

Нерешенность вопроса о правовом статусе Каспия, стремление некоторых 

прикаспийских государств к увеличению своего военного потенциала и 

наличие спорных нефтяных месторождений могут вызвать в перспективе 

обострение военно-политической ситуации в регионе. 

Характер угроз военной безопасности претерпел значительные изменения. 

Усилилась взаимосвязь между внешними и внутренними угрозами. К 

внешним угрозам военной безопасности Республики Казахстан относятся: 

 социально-политическая нестабильность в странах региона и 

вероятность вооруженных провокаций; 

 наличие вблизи границ Казахстана очагов военных конфликтов; 

 использование иностранными государствами или организациями 

военно-политического давления, новейших технологий информационно-

психологической борьбы для вмешательства во внутренние дела Республики 

Казахстан с целью обеспечения собственных интересов; 

 расширение влияния военно-политических организаций и союзов в 

ущерб военной безопасности Казахстана; 

 деятельность международных террористических и радикальных 

организаций и группировок, в том числе кибертерроризм, усиление позиций 

религиозного экстремизма в сопредельных странах; 

 осуществление отдельными государствами программ по созданию 

оружия массового уничтожения и средств его доставки, незаконное 

распространение технологий, оборудования и компонентов, используемых для 

его производства, а также технологий двойного назначения. 

Внутренними угрозами военной безопасности Республики Казахстан 

могут быть: 

 деятельность экстремистских, националистических и сепаратистских 

движений, организаций и структур, направленная на дестабилизацию 

внутренней обстановки в стране, изменение конституционного строя с 

использованием методов вооруженного насилия; 

 создание и деятельность незаконных вооруженных формирований; 
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 незаконное распространение оружия, боеприпасов, взрывчатых и других 

средств, которые могут быть использованы для диверсий, террористических 

актов или иных противоправных действий. 

Характер и основные черты современных военных конфликтов 

Наличие потенциальных угроз военной безопасности обязывает 

Республику Казахстан поддерживать готовность Вооруженных Сил, других 

войск и воинских формирований к выполнению задач в военных конфликтах в 

целях защиты жизненно важных интересов государства, а также выполнения 

обязательств в соответствии с международными договорами, 

ратифицированными Республикой Казахстан. 

Любому военному конфликту свойственны особые социально-

политические, правовые и военно-стратегические черты, обусловленные 

политическими целями сторон, масштабами ведения, напряженностью военных 

действий, применяемыми средствами вооруженной борьбы, способами 

действий войск, которые в совокупности определяют его характер. 

Основными чертами современных военных конфликтов являются: 

 заблаговременное формирование необходимого общественного мнения 

о неизбежности разрешения противоречий силовыми методами; 

 применение непрямых стратегических действий, в том числе 

политического, психологического, информационного давления, демонстрации 

силы, экономических санкций; 

 усиление роли информационного противоборства для дезорганизации 

системы государственного и военного управления; 

 большой пространственный размах, высокая активность и 

интенсивность, скоротечность и предельная напряженность; 

 применение новых и высокоэффективных видов оружия и боеприпасов 

(в том числе высокоточного, электромагнитного, лазерного и инфразвукового 

оружия); 

 отсутствие четко обозначенных линий соприкосновения сторон и 

флангов, наличие больших промежутков и разрывов в оперативном построении 

войск, создающих условия для широкого маневра и активного применения 

диверсионно-разведывательных сил; 

 непредсказуемость и неуправляемость последствий вывода из строя 

предприятий энергетики (в первую очередь, ядерной), различных видов опасных 

производств, инфраструктуры, коммуникаций, объектов жизнеобеспечения; 

 ассиметричность военных конфликтов в результате использования 

нетрадиционных форм и способов ведения боевых действий, участия в них сил 

специальных операций и иррегулярных вооруженных формирований. 

Цели и задачи оборонной политики Республики Казахстан 

Республика Казахстан последовательно выступает за создание такой 

системы международных отношений, когда значение военной силы будет 

минимизировано и решение спорных вопросов между государствами будет 

осуществляться с использованием политических, дипломатических и правовых 

инструментов. 
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Республика Казахстан считает, что ни одно государство не является для 

нее потенциальным противником. 
Главными целями оборонной политики Республики Казахстан являются 

укрепление международной и региональной безопасности, внутриполитической 

стабильности в стране, предотвращение военных конфликтов и поддержание 
готовности Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований к 

вооруженной защите Республики Казахстан и ее союзников. 

Приоритет в достижении этих целей отдается политико-дипломатическим, 
правовым, экономическим, гуманитарным, информационно-пропагандистским 

и иным мерам невоенного характера. 

Республика Казахстан рассматривает возможность применения военной 
силы для отражения агрессии, вооруженной защиты территориальной 

целостности и суверенитета государства, а также для выполнения задач в 

соответствии с международными договорами, ратифицированными 
Республикой Казахстан. 

Основными задачами оборонной политики Республики Казахстан 

являются: 

 использование потенциала ООН, других международных организаций 
для укрепления международной и региональной безопасности, предотвращения 

и пресечения военных конфликтов; 

 поддержание обороноспособности государства, боеготовности и 

боеспособности Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований на 
уровне, обеспечивающем противодействие наиболее вероятным угрозам 

военной безопасности; 

 расширение военного и военно-технического сотрудничества на 
двусторонней и многосторонней основах для укрепления коллективной и 

региональной безопасности; 

 выполнение международных обязательств по поддержанию мира и 

безопасности, в том числе участие в миротворческой деятельности в рамках 
выполнения соответствующих решений (резолюций) Совета Безопасности 

ООН; 

 контроль над взаимным выполнением договоров в области ограничения, 

сокращения, нераспространения и ликвидации вооружений, укрепление мер 
доверия между государствами. 

Республика Казахстан планирует и осуществляет комплекс мер, 

направленных на обеспечение военной безопасности. Основными из них 
являются: 

 прогнозирование развития военно-политической обстановки и 

потенциальных угроз военной безопасности; 

 использование инструментов партнерства и сотрудничества с другими 
государствами и международными организациями в интересах формирования 

региональной системы безопасности, предотвращения военных конфликтов; 

 поддержание внутриполитической стабильности, воспитание 

казахстанского патриотизма, в том числе сознательного отношения граждан к 
защите государства; 
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 совершенствование системы обороны и военной организации 

государства с учетом современной военно-политической обстановки и 

тенденций ее изменения; 

 обеспечение надежной защиты и охраны Государственной границы 

Республики Казахстан, в том числе в интересах эффективного 

функционирования Таможенного союза; 

 обеспечение мобилизационной готовности государства; 

 осуществление системных мероприятий по оперативному 

оборудованию территории страны и развитию военной инфраструктуры; 

 ускоренное развитие и модернизация отечественных предприятий 

оборонной промышленности для производства высокотехнологичной военной 

продукции. 

Комплексная реализация этих мер будет способствовать поддержанию 

обороноспособности Республики Казахстан на уровне, обеспечивающем 

адекватное реагирование на потенциальные угрозы военной безопасности, 

предотвращение и пресечение военных конфликтов низкой и средней 

интенсивности, созданию международных гарантий по предотвращению 

военного конфликта высокой интенсивности. 

Развитие военной организации государства 

Развитие военной организации государства осуществляется в соответствии 

с нормативными правовыми актами, регламентирующими их деятельность, по 

скоординированным и согласованным программам и планам с учетом задач и 

особенностей боевого применения Вооруженных Сил, других войск и воинских 

формирований. 

Основными задачами развития военной организации государства 

являются: 

 сбалансированное развитие всех компонентов военной организации 

государства, модернизация Вооруженных Сил, других войск и воинских 

формирований, совершенствование их структуры и состава с учетом 

выполняемых задач по обеспечению военной безопасности; 

 совершенствование системы управления военной организацией и 

повышение эффективности ее функционирования; 

 совершенствование систем территориальной и гражданской обороны; 

 совершенствование мобилизационной подготовки; 

 повышение престижа воинской службы и эффективности военно-

патриотического воспитания граждан Республики Казахстан; 

 дальнейшее развитие и модернизация технологической базы оборонной 

промышленности, создание производств высокотехнологичных видов 

вооружения, военной техники и боеприпасов; 

 расширение международного военного сотрудничества в интересах 

развития военной организации, совершенствования военной инфраструктуры и 

подготовки военных кадров, обеспечения международной и региональной 

безопасности; 
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 совершенствование нормативной правовой базы по вопросам обороны и 

обеспечения военной безопасности государства. 

Приоритетом в строительстве и развитии Вооруженных Сил, других войск 

и воинских формирований, являющихся основой военной организации 

государства, в среднесрочный период станет обеспечение их готовности к 

поддержанию внутриполитической стабильности, выполнению задач в военных 

конфликтах низкой и средней интенсивности. 

Комплексное развитие Вооруженных Сил, других войск и воинских 

формирований предполагает осуществление следующих мер: 

 преобразование Комитета начальников штабов Министерства обороны в 

Генеральный штаб Вооруженных Сил Республики Казахстан и усиление его 

роли в вопросах совместного планирования, межведомственной координации и 

взаимодействия; 

 оптимизация и совершенствование структуры Вооруженных Сил, 

других войск и воинских формирований, усиление их боевой составляющей; 

 создание на стратегических направлениях межвидовых 

самодостаточных группировок войск (сил), способных обеспечить военную 

безопасность в своей зоне ответственности и адекватно реагировать на 

потенциальные угрозы военной безопасности; 

 совершенствование системы управления войсками за счет внедрения 

автоматизированных систем управления и средств телекоммуникаций, 

расширения сети стационарных и мобильных пунктов управления 

Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований; 

 стандартизацию и унификацию вооружения и военной техники 

Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований, прежде всего 

средств связи и управления; 

 создание эффективной системы информационного противоборства; 

 совершенствование системы противовоздушной и противоракетной 

обороны страны; 

 повышение боеспособности войск за счет оснащения современным 

вооружением и техникой, в том числе высокоточным оружием, внедрения в 

систему боевой подготовки войск современных тренажерных комплексов, 

информационных и технических средств; 

 создание интегрированных структур материально-технического 

обеспечения Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований по 

региональному принципу в соответствии с планами их применения и 

привлечения; 

 совершенствование системы государственных закупок в интересах 

централизованного обеспечения вооружением, военной и специальной 

техникой, другими материальными средствами Вооруженных Сил, других 

войск и воинских формирований, а также рационального расходования 

выделяемых финансовых средств; 

 модернизацию системы военного образования и подготовки кадров, 

развитие военной науки с учетом передового международного опыта; 
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 совершенствование оперативного оборудования территории государства 

и военной инфраструктуры в Каспийском регионе. Реализация комплекса этих 

мер позволит повысить качественные параметры войск и обеспечить высокую 

боеспособность Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований. 

Применение Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований 

Современные и эффективные Вооруженные Силы, другие войска и 

воинские формирования являются важным инструментом обеспечения военной 

безопасности, гарантом внутриполитической стабильности и динамичного 

социально-экономического развития Республики Казахстан. 

Применение Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований 

осуществляется в соответствии с Конституцией, действующим 

законодательством, указами Президента Республики Казахстан по вопросам 

военной безопасности, другими нормативными правовыми актами, а также 

Правилами применения, планами применения и привлечения Вооруженных 

Сил Республики Казахстан. 

Вооруженные Силы, другие войска и воинские формирования Республики 

Казахстан применяются и привлекаются для отражения агрессии, вооруженной 

защиты территориальной целостности и суверенитета страны, охраны и 

обороны государственных и военных объектов, охраны воздушного 

пространства и морской акватории, для поддержания внутриполитической 

стабильности, борьбы с терроризмом, ликвидации последствий чрезвычайных 

ситуаций, а также выполнения задач в соответствии с международными 

договорами, ратифицированными Республикой Казахстан. 

Основные задачи Вооруженных Сил, других войск и воинских 

формирований в мирное время: 

 поддержание боевого потенциала, боевой и мобилизационной 

готовности, степени подготовки органов управления и войск в штатах мирного 

времени на уровне, обеспечивающем локализацию и пресечение военных 

конфликтов низкой интенсивности, любого противоправного вооруженного 

насилия на государственной границе или в пределах территории Республики 

Казахстан; 

 охрана воздушного пространства, а также прикрытие важных в 

оперативно-стратегическом отношении участков государственной границы; 

 защита национальных интересов Казахстана в территориальном море, на 

континентальном шельфе и в экономической зоне Республики Казахстан; 

 охрана особо важных и стратегических объектов; 

 обеспечение готовности к стратегическому развертыванию 

Вооруженных Сил в случае возникновения угрозы конфликта средней или 

высокой интенсивности; 

 предотвращение и пресечение диверсий и террористических актов; 

 демонстрация готовности к решительным действиям по стабилизации 

внутриполитической обстановки в любом районе страны; 

 участие в обеспечении режима чрезвычайного положения; 
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 участие в предупреждении и ликвидации последствий аварий, 

экологических катастроф, различных чрезвычайных ситуаций, а также оказание 

помощи населению территорий, пострадавших от стихийных бедствий 

природного и техногенного характера; 

 участие в миротворческих, гуманитарных и иных операциях в 

соответствии с международными обязательствами Республики Казахстан. 

Состав, укомплектованность, подготовленность и обеспеченность 

Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований Республики 

Казахстан в мирное время должны обеспечивать их готовность к выполнению 

задач в военных конфликтах низкой и средней интенсивности. 

В военных конфликтах низкой интенсивности Вооруженные Силы, другие 

войска и воинские формирования Республики Казахстан будут применяться, 

как правило, для локализации очага напряженности и прекращения военных 

действий на возможно более ранней стадии с целью создания условий для 

урегулирования конфликтов мирными средствами, ликвидации незаконных 

вооруженных формирований, нормализации обстановки, восстановления 

законности и правопорядка, обеспечения общественной безопасности, оказания 

населению необходимой помощи. 

К решению этих задач привлекаются соединения и части постоянной 

готовности Вооруженных Сил. При необходимости они могут усиливаться 

другими войсками и воинскими формированиями, а руководство операцией 

будет осуществлять единое командование. 

Пограничный конфликт, как правило, разрешается силами и средствами 

Пограничной службы Комитета национальной безопасности во взаимодействии 

с соединениями и частями Вооруженных Сил Республики Казахстан. 

Задачи по пресечению внутренних вооруженных конфликтов возлагаются 

на Внутренние войска Министерства внутренних дел Республики Казахстан, 

для их усиления могут привлекаться соединения и части Вооруженных Сил 

Республики Казахстан. 

Республика Казахстан в случае развязывания против нее агрессии, т.е. при 

возникновении конфликтов средней и высокой интенсивности, осуществляет 

перевод государственных органов и иных организаций, экономики государства 

на функционирование в условиях военного положения и военного времени, 

стратегическое развертывание Вооруженных Сил, других войск и воинских 

формирований, вооруженную защиту, проведение мероприятий 

территориальной и гражданской обороны, совместные действия с 

вооруженными силами дружественных государств. 

Основными задачами Вооруженных Сил, других войск и воинских 

формирований в военное время являются отражение агрессии против 

Республики Казахстан и ее союзников, нанесение поражения войскам 

агрессора, принуждение его к прекращению военных действий, восстановление 

положения, существовавшего до агрессии. 

Военный конфликт средней интенсивности против Республики Казахстан 

может быть развязан с целью подрыва административного, экономического и 
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оборонного потенциала, захвата или установления контроля над 

определенными территориями, принуждения государства к значительным 

политическим, экономическим и другим уступкам. 

Участие в конфликте средней интенсивности может потребовать введения 

на всей территории Республики Казахстан или в ее отдельных областях 

(местностях) военного положения и объявления частичной или общей 

мобилизации, использования всего или значительной части военно-

экономического потенциала государства. 

Конфликт высокой интенсивности против Республики Казахстан может 

быть развязан с радикальными военно-политическими целями: смена 

политической власти в стране, дезорганизация системы государственного и 

военного управления, отторжение значительной части территории, полное 

уничтожение оборонного потенциала государства. 

В случае возникновения конфликта высокой интенсивности государство 

будет стремиться использовать коалиционные возможности и потенциал 

коллективных систем обеспечения военной безопасности, участником которых 

является Республика Казахстан. 

 

4.1. Закон Республики Казахстан 

 «Об обороне и Вооружённых Силах Республики Казахстан» 

 

Закон "Об обороне и Вооруженных Силах Республики Казахстан", 

принятый 7 января 2005 года (далее - Закон) направлен на установление 

основополагающих принципов и норм, касающихся обеспечения обороны, 

военной безопасности государства и прохождения воинской службы 

гражданами Республики Казахстан, заменил действовавший с 1993 года Закон 

Республики Казахстан "Об обороне и Вооруженных Силах Республики 

Казахстан". 

Настоящий Закон регулирует общественные отношения в области 

организации обороны и Вооруженных Сил Республики Казахстан, функции и 

полномочия государственных органов в обеспечении обороноспособности 

страны, права и обязанности граждан и организаций в сфере обороны. 

Закон устанавливает основы организации обороны Республики Казахстан, 

полномочия органов государственной власти и управления в решении вопросов 

обороны, систему ее экономического обеспечения, обязанности организаций, 

должностных лиц и граждан по укреплению обороноспособности государства; 

определяет их роль, место и задачи. Законом определяются правовые основы 

обороны, принципы обеспечения военной безопасности, полномочия 

Президента и Правительства в области обороны, функции центральных 

государственных и местных исполнительных органов, права и обязанности 

граждан и деятельность организаций независимо от форм собственности в 

области обороны. 

Закон содержит 7 глав - общие положения, полномочия Президента, 

Парламента и Правительства Республики Казахстан в области обороны, 

функции центральных и местных исполнительных органов, права и 
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обязанности граждан и организаций в области обороны, экономическое 

обеспечение обороны, Вооруженные Силы, другие войска и воинские 

формирования, состояние войны, военное положение, мобилизация, 

гражданская оборона, территориальная оборона и заключительные 

положения. 
Первое, что заметно сразу, законодатель уходит от подробного 

перечисления субъектов оборонной сферы и их задач и определяет лишь 

границы правового поля действия закона, что делает нормативно-правовой акт 
удобным для внесения поправок как по числу субъектов, так и по их задачам и 

функциям. 

Из него исключены положения о Совете безопасности Республики 
Казахстан и его полномочиях, они регулируется отдельным законом. Впервые 

более детально поднимаются вопросы территориальной обороны. 

В Законе (ст.1) согласно установившейся практике, впервые используются 
основные определения основного понятийно-категорийного аппарата, 

применяемого в оборонной сфере Республики Казахстан в форме дефиниций, 

что помогает избежать применение словаря для уточнения их содержания. 
Ранее этого не было. Это имеет как практическое, так и научно-теоретическое 

значение, так как применение Закона на практике позволяет однозначно 

определять реальные меры по обеспечению военной безопасности, а в научном 

отношении - развивать теоретико-методологические основы военной 
безопасности, определять наиболее целесообразные пути развития военной 

теории с целью уточнения содержания ее структурных элементов в 

зависимости от изменяющейся военно-политической ситуации. 
В законодательстве впервые определен статус высшего командования 

(высший командный состав) - Министра обороны, его заместителей, 

главнокомандующих видами Вооруженных Сил и иных должностных лиц, как 
назначаемых Президентом Республики Казахстан (ст.1) и высший военно-

политический орган руководства Вооруженными Силами в военное время - 

Верховное Главное командование (Ставка Верховного Главного 
командования), (ст.21). 

Специфической формой управления обороной является наличие 

должности Верховного Главнокомандующего Вооруженными Силами 
Республики Казахстан, которую занимает Президент государства и который 

определяет основные направления военной политики Республики Казахстан, 

утверждает Военную доктрину Республики Казахстан, планы строительства и 
развития Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований, 

государственные программы по вопросам обороны, утверждает план 

применения Вооруженных Сил, а также мобилизационный план государства, 
осуществляет общее руководство Вооруженными Силами, другими войсками и 

воинскими формированиями, утверждает структуру, лимит штатной 

численности Вооруженных Сил, а также систему оплаты труда 
военнослужащих и государственных служащих, принимает решения о 

привлечении Вооруженных Сил для выполнения задач по ликвидации 

последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а 

также для проведения антитеррористических операций и обеспечения режима 



70 

чрезвычайного положения с незамедлительным информированием об этом 

Парламента республики, утверждает перечень должностей, подлежащих 
замещению лицами высшего офицерского состава, присваивает высшие 

воинские звания, назначает на должность и освобождает от должности высшее 

командование Вооруженных Сил, утверждает текст военной присяги, 
общевоинские уставы, правила прохождения воинской службы, воинские 

символы, образцы военной формы одежды и знаки различия Вооруженных Сил, 

других войск и воинских формирований, ведет переговоры и подписывает 
международные договоры Республики Казахстан в области. 

Вооруженные Силы предназначены для отражения агрессии, 

вооруженной защиты территориальной целостности и суверенитета Республики 

Казахстан, охраны и обороны государственных и военных объектов, охраны 

воздушного пространства, борьбы с незаконными вооруженными 

формированиями, а также для выполнения задач в соответствии с 

международными договорами, ратифицированными Республикой Казахстан. 

Вооруженные Силы могут быть привлечены на основании решений 

Президента Республики Казахстан к ликвидации чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера, а также для проведения 

антитеррористических операций, усиления охраны Государственной границы и 

обеспечения режима чрезвычайного положения. 

Применение Вооруженных Сил для выполнения задач, вытекающих из 

международных обязательств Республики Казахстан, осуществляется на 

условиях и в порядке, оговоренных в международных договорах, 

ратифицированных Республикой Казахстан. 

Часть состава Вооруженных Сил может входить в объединенные 

вооруженные силы или находиться под объединенным командованием в 

соответствии с международными договорами, ратифицированными 

Республикой Казахстан. 

Общий состав Вооруженных Сил. 

Вооруженные Силы включают: органы военного управления, виды 

Вооруженных Сил, рода войск, специальные войска, тыл, военно-учебные 

заведения, военно-научные учреждения и другие организации. 

При объявлении мобилизации в состав Вооруженных Сил входят 

внутренние войска Министерства внутренних дел, Пограничная служба 

Комитета национальной безопасности, органы управления и воинские 

части гражданской обороны уполномоченного органа в сфере гражданской 

защиты, формирования территориальной обороны местных исполнительных 

органов и специальные формирования. 

Комплектование Вооруженных Сил. 

Личный состав Вооруженных Сил включает военнослужащих и лиц 

гражданского персонала. 

Вооруженные Силы комплектуются: 

 военнослужащими путем призыва граждан на воинскую службу и путем 

добровольного поступления на воинскую службу в соответствии с 

законодательными актами Республики Казахстан; 
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 гражданским персоналом в соответствии с трудовым законодательством 

Республики Казахстан и законодательством Республики Казахстан о 

государственной службе. 

Для мобилизационного развертывания Вооруженных Сил в государстве 

создается запас военно-обученного резерва. 

Руководство и управление Вооруженными Силами. 

1. Военно-политическое руководство Вооруженными Силами 

осуществляет Президент Республики Казахстан - Верховный 

Главнокомандующий Вооруженными Силами Республики Казахстан. 

2. Высшим военно-политическим органом руководства Вооруженными 

Силами в военное время является Верховное Главное командование (Ставка 

Верховного Главного командования). 

3. Ставка Верховного Главного командования осуществляет управление 

Вооруженными Силами через Генеральный штаб Вооруженных Сил 

Республики Казахстан. 

4. Управление Вооруженными Силами в мирное время осуществляет 

Министр обороны Республики Казахстан через Генеральный штаб 

Вооруженных Сил Республики Казахстан. 

Функции Министерства обороны. 

Министерство обороны является центральным исполнительным органом, 

осуществляющим военно-политическое и военно-экономическое управление 

Вооруженными Силами. 

Министерство обороны Республики Казахстан: 

 осуществляет государственную политику в области обороны; 

 разрабатывает Военную доктрину, концепцию строительства и 

развития Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований; 

 устанавливает структуру, штатную численность видов, родов войск 

Вооруженных Сил, а также штатную численность по подведомственным 

Министерству обороны Республики Казахстан государственным учреждениям 

в пределах утвержденных Президентом и Правительством Республики 

Казахстан лимитов штатной численности Вооруженных Сил, Министерства 

обороны и подведомственных Министерству обороны государственных 

учреждений; 

 проводит единую военно-техническую политику в государстве; 

 организует деятельность органов военной разведки Министерства 

обороны Республики Казахстан на территории Республики Казахстан и за ее 

пределами в целях обеспечения военной составляющей национальной 

безопасности государства в соответствии с нормативными правовыми актами 

Республики Казахстан; 

 определяет оперативное предназначение и задачи видов Вооруженных 

Сил, родов войск и специальных войск, их применение во взаимодействии с 

другими войсками и воинскими формированиями, а также с вооруженными 

силами иностранных государств в соответствии с международными 

договорами, ратифицированными Республикой Казахстан; 
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 осуществляет руководство научно-исследовательскими, опытно-

конструкторскими и другими работами в области обороны, организует 

контроль за их качеством; 

 осуществляет инспектирование войск и контроль за расходом 

финансовых средств в Вооруженных Силах; 

 разрабатывает и утверждает нормативные правовые акты, 

регламентирующие прием, организацию учебно-воспитательного процесса в 

ведомственных военных учебных заведениях, осуществляет контроль за 

деятельностью и качеством учебно-воспитательной работы ведомственных 

военно-учебных заведений и других организаций образования, 

осуществляющих военную подготовку; 

 координирует подготовку допризывной и призывной молодежи к 

воинской службе; 

 осуществляет международное военное и военно-техническое 

сотрудничество; 

 осуществляет контроль за соблюдением законности и правопорядка в 

Вооруженных Силах и обеспечивает социальные и правовые гарантии 

военнослужащим, членам их семей и гражданскому персоналу; 

 издает в пределах своей компетенции нормативные правовые акты по 

вопросам обороны и Вооруженных Сил и контролирует их исполнение; 

 осуществляет контроль за качеством выполнения государственного 

оборонного заказа, размещаемого Вооруженными Силами Республики 

Казахстан на предприятиях-исполнителях независимо от форм собственности 

на всех этапах производства; 

 в пределах своей компетенции контролирует деятельность 

центральных и местных исполнительных органов по вопросам территориальной 

обороны; 

 обеспечивает реализацию единой государственной кадровой политики 

в Вооруженных Силах Республики Казахстан; 

 распоряжается неиспользуемым военным имуществом в соответствии с 

порядком передачи, реализации и утилизации неиспользуемого военного 

имущества, а также предоставления в имущественный наем (аренду) 

оборонных объектов; 

 утверждает правила принятия на вооружение Вооруженных Сил, 

других войск и воинских формирований Республики Казахстан вооружения и 

военной техники; 

 утверждает Кадастр вооружения и военной техники Вооруженных Сил, 

других войск и воинских формирований; 

 организует реализацию проектов в области создания космической 

техники и технологий военного назначения; 

 утверждает правила военной подготовки в высших учебных заведениях 

и военных факультетах при организациях высшего профессионального 

образования; 
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 утверждает по согласованию с центральным уполномоченным органом 

по бюджетному планированию нормы снабжения Вооруженных Сил; 

 утверждает правила о порядке ведения воинского учета 

военнообязанных и призывников; 

 утверждает правила установления запретных зон при арсеналах, базах 

и складах Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований и 

запретных районов при арсеналах, базах и складах Вооруженных Сил, других 

войск и воинских формирований (далее - Правила установления запретных зон 

и запретных районов); 

 утверждает правила организации деятельности и условий прохождения 

службы сотрудников аппаратов военных атташе Министерства обороны 

Республики Казахстан; 

 утверждает положение о местных органах военного управления; 

 осуществляет иные полномочия, предусмотренные настоящим 

Законом, иными законами Республики Казахстан, актами Президента 

Республики Казахстан и Правительства Республики Казахстан. 

Генеральный штаб Вооруженных Сил Республики Казахстан: 

 осуществляет оперативно-стратегическое планирование, применение и 

руководство боевой и повседневной деятельностью Вооруженных Сил; 

 разрабатывает планы строительства и развития Вооруженных Сил и 

мобилизационного развертывания войск, координирует разработку планов 

строительства, развития других войск и воинских формирований, контролирует 

их выполнение; 

 разрабатывает с участием заинтересованных государственных органов 

план применения Вооруженных Сил, участвует в разработке мобилизационного 

плана Вооруженных Сил; 

 организует и проводит мероприятия по поддержанию боевой и 

мобилизационной готовности Вооруженных Сил; 

 организует и обеспечивает охрану и защиту воздушного пространства 

Республики Казахстан; 

 организует и осуществляет взаимодействие Вооруженных Сил с 

другими войсками и воинскими формированиями, а также разрабатывает план 

оперативного оборудования территории страны в интересах обороны, Правила 

применения Вооруженных Сил Республики Казахстан, а также Правила 

оперативного оборудования территории Республики Казахстан; 

 участвует в организации мобилизационной подготовки экономики, 

государственных органов и организаций независимо от форм собственности; 

 координирует разработку планов территориальной обороны, 

организует действия сил и средств, участвующих в выполнении задач 

территориальной обороны; 

 организует и проводит комплектование Вооруженных Сил 

военнослужащими срочной службы, по контракту и прием гражданского 

персонала; 
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 принимает участие в разработке плана оперативного применения и 

взаимодействия Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований с 

вооруженными силами иностранных государств в соответствии с 

международными договорами, ратифицированными Республикой Казахстан; 

 10-1) разрабатывает Правила установления запретных зон и запретных 

районов; 

 осуществляет расстановку кадров и присвоение воинских званий, 

вносит на рассмотрение министру обороны предложения по назначению на 

должности и присвоению воинских званий согласно номенклатуре; 

 организует текущее и перспективное планирование обеспечения 

Вооруженных Сил необходимыми видами вооружения, военной техники, 

боеприпасами и другими материальными средствами, их эксплуатацию, 

сохранность, учет, списание и утилизацию, а также планирует накопление и 

размещение в мирное время запасов этих средств для мобилизационного 

развертывания войск; 

 разрабатывает предложения по направлениям развития военной науки в 

Вооруженных Силах; 

 организует работу по морально-психологическому обеспечению войск с 

целью формирования у личного состава высоких боевых и морально-

нравственных качеств; 

 проводит мероприятия по обеспечению экологической безопасности и 

охране окружающей среды в связи с деятельностью войск; 

 осуществляет иные функции в области планирования применения и 

управления Вооруженными Силами, их взаимодействия с другими войсками и 

воинскими формированиями в соответствии с законодательством Республики 

Казахстан. 

Генеральный штаб Вооруженных Сил Республики Казахстан в военное 

время является рабочим органом Ставки Верховного Главного командования. 

Государственные учреждения Вооруженных Сил: 

 осуществляют свою деятельность в соответствии с законодательством 

Республики Казахстан; 

 вправе получать и использовать предоставленную спонсорскую, 

благотворительную помощь, а также помощь, оказываемую в рамках военно-

технического сотрудничества. 

Государственные учреждения Вооруженных Сил, специализирующиеся в 

области спорта, вправе оказывать услуги, соответствующие их уставным целям 

и не относящиеся к их основной деятельности, и использовать деньги от 

реализации таких услуг в порядке, определяемом Правительством Республики 

Казахстан. 

Дислокация Вооруженных Сил: 

 дислокация Вооруженных Сил осуществляется в соответствии с планом 

применения Вооруженных Сил, утверждаемым Президентом Республики 

Казахстан; 
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 передислокация соединений, воинских частей в пределах территорий, 

переданных в пользование Вооруженным Силам, осуществляется по решению 

министра обороны в соответствии с планом, утвержденным Президентом 

Республики Казахстан; 

 дислокация соединений и воинских частей Вооруженных Сил за 

пределами территории Республики Казахстан допускается на основе 

международных договоров, ратифицированных Республикой Казахстан. 

Другие войска и воинские формирования. 

Создание, управление и деятельность других войск и воинских 

формирований осуществляются в соответствии с законодательными актами 

Республики Казахстан. 

Другие войска и воинские формирования в целях обороны: 

 участвуют в разработке плана применения Вооруженных Сил; 

 организуют подготовку к совместным действиям с Вооруженными 

Силами; 

 участвуют в подготовке граждан к воинской службе; 

 обеспечивают осуществление мероприятий по оперативному 

оборудованию территории к обороне; 

 выполняют указания Генерального штаба Вооруженных Сил 

Республики Казахстан по вопросам организации обороны; 

 привлекаются к совместной с Вооруженными Силами оперативной и 

мобилизационной подготовке. 

Комплектование других войск и воинских формирований осуществляется в 

порядке, установленном законодательством Республики Казахстан. 

 

4.2 Закон Республики Казахстан  

«О воинской службе и статусе военнослужащих» 

  

Закон Республики Казахстан «О воинской службе и статусе 

военнослужащих» регулирует общественные отношения в сфере прохождения 

воинской службы гражданами Республики Казахстан и определяет основы 

государственной политики по социальному обеспечению военнослужащих. 

Действие Закона Республики Казахстан «О воинской службе и статусе 

военнослужащих» распространяется на всех военнослужащих Республики 

Казахстан, в том числе на военнослужащих Республики Казахстан, проходящих 

воинскую службу в составе объединенных (коалиционных) вооруженных сил, а 

также миротворческих сил в соответствии с международными договорами, 

ратифицированными Республикой Казахстан, и военнообязанных, призванных 

на воинские сборы. 

Действие Закона распространяется на политических государственных 

служащих в части, не противоречащей законодательству Республики Казахстан 

о государственной службе. 

Отдельные положения и нормы Закона о социальном обеспечении 

военнослужащих распространяются на членов их семей, лиц, уволенных с 
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воинской службы, а также членов семей военнослужащих, которые погибли, 

умерли, пропали без вести в период прохождения воинской службы или стали 

инвалидами в результате исполнения обязанностей воинской службы. 

Настоящий Закон состоит из: 

 глава 1. Общие положения (статьи 1 - 8); 

 глава 2. Подготовка граждан к воинской службе (статьи 9 - 14); 

 глава 3. Воинский учет. Приписка граждан к призывным участкам 

(статьи 15 - 17); 

 глава 4. Прохождение воинской службы (статьи 18 - 26); 

 глава 5. Воинская служба по призыву (статьи 27 - 36); 

 глава 6. Воинская служба по контракту (статьи 37 - 40); 

 глава 7. Пребывание в запасе (статьи 41 - 43); 

 глава 8. Социальное обеспечение военнослужащих (статьи 44 - 52); 

 глава 9. Ответственность военнослужащих (статьи 53 - 54); 

 глава 10. Переходные положения (статья 55). 

В настоящем законе определены: 

 правовая основа воинской службы в Вооруженных Силах; 

 принципы воинской службы и статуса военнослужащих; 

 сфера действия настоящего Закона; 

 статус военнослужащего; 

 общие обязанности военнослужащих; 

 вопросы ограничения прав военнослужащих, связанные с прохождением 

воинской службы; 

 вопросы подготовки граждан к воинской службе, начальная военная 

подготовка и военная подготовка граждан по дополнительным 

образовательным программам в организациях образования; 

 вопросы подготовки граждан по военно-техническим и другим военным 

специальностям и военная подготовка граждан по программе офицеров запаса в 

организациях высшего образования, а также всеобщее военное обучение 

граждан; 

 вопросы содержания воинской службы; 

 состав военнослужащих и военнообязанных. Воинские звания; 

 порядок присвоения, снижения, лишения воинского звания и 

восстановления в воинском звании; 

 воинские должности; 

 вопросы ротации, аттестации военнослужащих, военной формы одежды 

и знаки различия военнослужащих; 

 сроки воинской службы. Выслуга лет. Предельные возрасты 

военнослужащих на воинской службе; 

 призыв граждан на воинскую службу, призывные и медицинские 

комиссии; 

 обязанности граждан, подлежащих призыву на воинскую службу; 



77 

 призыв граждан на срочную воинскую службу, на воинскую службу 

офицеров запаса, военнообязанных на воинские сборы, а также призыв граждан 

по мобилизации, при военном положении и в военное время; 

 отсрочка от призыва на воинскую службу и освобождение от призыва на 

воинскую службу и воинские сборы; 

 контракт о прохождении воинской службы и требования, 

предъявляемые к лицам, поступающим на воинскую службу по контракту; 

 поступление граждан в военные учебные заведения (на военные 

факультеты) и заключение контрактов о прохождении воинской службы с 

гражданами, обучающимися в военных учебных заведениях (на военных 

факультетах); 

 срок контракта и порядок его заключения; 

 зачисление в запас и предельный возраст пребывания в запасе. 

Прохождение воинских сборов; 

 вопросы социального обеспечения военнослужащих и членов их семей; 

 ответственность военнослужащих и переходные положения. 

Принципами воинской службы и статуса военнослужащих являются:  

 законность;  

 полное, достаточное и своевременное обеспечение военнослужащих с 

учетом условий прохождения воинской службы для выполнения поставленной 

перед ними задачи;  

 защита прав и свобод военнослужащего от преступных и иных 

противоправных посягательств, его неприкосновенность при исполнении 

обязанностей воинской службы;  

 единоначалие и субординация;  

 независимость от деятельности политических партий и иных 

общественных объединений.  

Основным категорием данного закона является термин «статус». Статус 

граждан Республики Казахстан, уволенных с воинской службы из 

Вооруженных Сил и переехавших на постоянное место жительства в другие 

государства, определяется международными договорами Республики Казахстан 

с государствами, избранными для постоянного проживания.       

Статус военнослужащего включает общие права, свободы и обязанности 

военнослужащего как гражданина Республики Казахстан с установленными 

законами изъятиями и ограничениями, а также его права, обязанности и 

ответственность, обусловленные особенностями воинской службы. 

Изъятия и ограничения прав и свобод, особые обязанности и 

ответственность военнослужащих компенсируются дополнительными правами 

и льготами, установленными настоящим Законом. 

Статус военнослужащего приобретают граждане: 

 призванные на воинскую службу (сборы) – со дня издания приказа 

соответствующего начальника об убытии из местного органа военного 

управления к месту прохождения воинской службы (сборов); 
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 поступившие на воинскую службу по контракту – со дня издания 

приказа командира (начальника) воинской части (учреждения) о зачислении в 

списки личного состава части; 

 поступившие в военные учебные заведения (на военные факультеты), 

если до этого они не являлись военнослужащими – со дня издания приказа 

начальника учебного заведения о зачислении в списки личного состава 

учебного заведения (военного факультета), а при поступлении в иностранное 

военное учебное заведение – со дня издания приказа руководителя 

уполномоченного органа о направлении на учебу. 

Статус военнослужащего гражданин утрачивает со дня исключения из 

списков воинской части в связи с увольнением с воинской службы (окончанием 

воинских сборов). 

Военнослужащие при исполнении обязанностей воинской службы 

находятся под защитой государства. Они подчиняются только лицам, которые в 

соответствии с общевоинскими уставами являются для них начальниками, и 

никто другой не вправе вмешиваться в их служебную деятельность, за 

исключением случаев, предусмотренных законами Республики Казахстан. 

Ограничения прав военнослужащих, связанные с прохождением воинской 

службы.  

Военнослужащий не вправе:  

 быть депутатом представительных органов и членом органов местного 

самоуправления, состоять в политических партиях, профессиональных союзах, 

религиозных объединениях, выступать в поддержку какой-либо политической 

партии;  

 заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме педагогической, 

научной и иной творческой деятельности, не препятствующей исполнению 

обязанностей воинской службы;  

 заниматься предпринимательской деятельностью, в том числе 

участвовать в управлении коммерческой организацией независимо от ее 

организационно-правовой формы;  

 быть представителем по делам третьих лиц, за исключением случаев, 

предусмотренных законами;  

 использовать в неслужебных целях военное имущество и другие 

средства обеспечения его служебной деятельности, другое государственное 

имущество и служебную информацию;  

 организовывать и участвовать в забастовках, пикетировании и иных 

акциях протеста;  

 использовать свое служебное положение в корыстных целях, в том 

числе путем сговора с должностными и иными лицами;  

 занимать должность, находящуюся в непосредственной подчиненности 

должности, занимаемой его близкими родственниками (родителями, детьми, 

усыновителями, усыновленными, полнородными и неполнородными братьями 

и сестрами, дедушками, бабушками, внуками) или супругом (супругой). 

http://adilet.zan.kz/rus/docs/U070000364_#z19
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Между тремя законами: бывшим Законом «О статусе и социальной защите 

военнослужащих и членов их семей» от 1993 года, Законом «О воинской 

обязанности и воинской службе» от 2005 года и принятым вместо них новым 

Законом «О воинской службе и статусе военнослужащих» от 2012 года, 

конечно же, имеются различия.  

Все основные гарантии и льготы, имеющиеся в старом законодательстве, 

сохранены и в новом законе и что изменения коснулись лишь «предельных 

возрастов, выслуги в воинских званиях, дисциплинарной ответственности и 

ротации военнослужащих». 

В новый закон не включено положение предыдущего Закона «О статусе и 

социальной защите военнослужащих и членов их семей», указывающее, что 

государство гарантирует социальную и правовую защиту военнослужащих, 

обеспечивает им необходимый жизненный уровень, надлежащие условия 

службы с учётом её особого характера перед другими видами государственной 

службы. То есть закон как бы по «умолчанию» гарантирует социальную и 

правовую защиту. 

Военнослужащим, которым присвоены воинские звания до введения в 

действие Закона, сроки выслуги в данных воинских званиях исчисляются в 

соответствии с законодательством, действовавшим до введения в действие 

Закона. 

Предельные возрасты состояния на воинской службе повышены: 

военнослужащим старшего сержантского состава и подполковникам с 45 до 47 

лет, полковникам – с 53 до 55 лет, генерал-майорам и генерал-лейтенантам – с 

58 до 60 лет. С вступлением в силу нового закона сроки службы сверх 

предельного возраста могут быть продлены только военнослужащим, 

осуществляющим преподавательскую, научную деятельность и имеющим 

академическую степень магистра, учёные степени или звания, научного и 

преподавательского состава.  

Военнослужащие, которым Законом изменены предельные возрасты 

состояния на воинской службе, вправе уволиться или уйти в отставку по 

достижении следующих предельных возрастов: 

 до подполковника (капитана второго ранга) включительно – сорока пяти лет; 

 полковники (капитаны первого ранга) – пятидесяти трех лет; 

 полковники (капитаны первого ранга), которым воинское звание было 

присвоено до 21 июля 2005 года, – пятидесяти лет; 

 генерал-майоры (контр-адмиралы) и генерал-лейтенанты (вице-

адмиралы), которым воинское звание было присвоено до введения в действие 

Закона, – пятидесяти восьми лет; 

 генерал-майоры (контр-адмиралы) и генерал-лейтенанты (вице-

адмиралы), которым воинское звание было присвоено до 21 июля 2005 года, – 

пятидесяти пяти лет; 

 генерал-полковники (адмиралы), которым воинское звание было 

присвоено до введения в действие Закона, – шестидесяти лет. 
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Относительно ротации военнослужащих – в прежде действовавших 

законах «О воинской обязанности и воинской службе» и «О статусе и 

социальной защите военнослужащих и членов их семей» эти процедуры не 

упоминались, теперь же новый закон предписывает определить порядок 

ротации военнослужащих в Правилах прохождения воинской службы, 

утверждаемых президентом.  

Ротация военнослужащих осуществляется в целях служебной 

необходимости или обеспечения более эффективного использования их 

профессионального потенциала. 

Ротация военнослужащих осуществляется по решению руководителя 

уполномоченного органа в порядке и сроки, определяемые Правилами 

прохождения воинской службы. 

Ротации, связанной с переездом в другую местность, не подлежат лица, 

имеющие супругу (супруга)-инвалида, имеющие (являющиеся опекунами) 

детей-инвалидов, в том числе усыновленных (удочеренных), или на иждивении 

которых находятся престарелые родители. Указанные обстоятельства должны 

быть документально подтверждены. 

Военнослужащим по контракту, уволенным по достижении предельного 

возраста состояния на воинской службе, по истечению срока контракта, по 

состоянию здоровья или в связи с сокращением штатов, выслуга лет которых на 

1 января 2013 года составляла десять лет и более, выходное пособие при 

увольнении с воинской службы выплачивается в размере: 

Сложности в проведении плановой ротации возникали не только из-за 

отсутствия правового регулирования. Проблемы с обеспечением жилья 

заставляли многих военнослужащих отказываться от перемещения на другую 

должность, поскольку необходимо было возвращать полученную квартиру или 

терять место в очереди нуждающихся в жилье и по новому месту службы 

вставать в очередь снова. Новый Закон «О воинской службе и статусе 

военнослужащих» давно был востребован и даже при его некоторых 

недостатках создаёт основу для развязки в будущем гордиева узла в вопросах 

социальной защиты военнослужащих – обеспечение жильём.  

Проблемы с жильём влияли и на другие аспекты воинской службы. 

Социальная гарантия обеспечения жильём, в том числе по увольнении, и 

предоставления его в собственность путём приватизации приобрела 

декларативный характер ввиду невозможности её соблюдения в полном объёме. 

Теперь же по Закону «О воинской службе и статусе военнослужащих» лицам, у 

которых имеется право безвозмездной приватизации занимаемой квартиры, 

расположенной в закрытом военном городке, денежная компенсация будет 

выплачена в порядке и размерах, определяемых правительством. На период 

прохождения службы военные всех категорий, нуждающиеся в жилье, будут 

обеспечиваться им. Для гарантированного исполнения этой нормы новым 

законом вводится выплата целевой денежной компенсации за наём (аренду) 

жилого помещения до обеспечения служебной квартирой. Размер этой 

http://online.zakon.kz/Document/?link_id=1000481990
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компенсации будет определять правительство, в расчёт будут приниматься 

средняя стоимость аренды за квадратный метр жилья по данным Агентства по 

статистике, количество членов семьи и норма предоставления жилья из 

госжилфонда.  Само право приватизации остаётся только тем лицам, 

которые на 1 января 2013 года состояли на воинской службе десять и более лет 

в календарном исчислении, при этом выкуп жилья производится по его 

балансовой стоимости. Те же, кто к указанному дню успел прослужить 

пятнадцать и более лет, могут, прослужив ещё пять лет, достигнув 

двадцатилетней выслуги, приватизировать занимаемую квартиру безвозмездно. 

Всё это содержится в переходных положениях Закона «О воинской службе и 

статусе военнослужащих». 

В случаях, когда служебное жилище не подлежит безвозмездной 

приватизации, в том числе вследствие его расположения в закрытых и 

обособленных военных городках, на пограничных заставах и в комендатурах, 

право безвозмездной приватизации компенсируется стоимостью 

соответствующего жилища в порядке, определенном Правительством 

Республики Казахстан. 

Льготы, предусмотренные настоящим законом, применяются один раз. 

Контракты о прохождении воинской службы, заключенные до введения в 

действие Закона, прекращают свое действие по истечении срока в соответствии 

с законодательством, действовавшим до введения в действие Закона. 

Военнослужащим по контракту, уволенным по достижении предельного 

возраста состояния на воинской службе, по истечению срока контракта, по 

состоянию здоровья или в связи с сокращением штатов, выслуга лет которых на 

1 января 2013 года составляла десять лет и более, выходное пособие при 

увольнении с воинской службы выплачивается в размере: 

имеющим выслугу на воинской службе: от 10 до 15 календарных лет – 

четырехмесячного денежного содержания; 

от 15 до 20 лет – пятимесячного денежного содержания; 

от 20 до 25 лет – шестимесячного денежного содержания; 

от 25 до 30 лет – семимесячного денежного содержания; 

свыше 30 лет – восьмимесячного денежного содержания. 

Военнослужащим, награжденным в период прохождения воинской службы 

орденом (орденами), размер выходного пособия увеличивается на два оклада 

денежного содержания. 

Гражданам, впервые поступившим на воинскую службу по контракту на 

должности солдат (матросов), сержантов (старшин) до 1 января 2013 года, 

выплачивается единовременное денежное вознаграждение в зависимости от 

срока заключаемого контракта в следующих размерах: 

на 3 года – в размере 1 должностного оклада; 

на 5 лет – в размере 10 должностных окладов; 

на 10 лет – в размере 20 должностных окладов. 

Выплата указанных денежных вознаграждений производится не позднее 

трех месяцев со дня заключения контракта. 
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Полученное единовременное денежное вознаграждение подлежит 

возврату: 

 при увольнении с воинской службы до истечения срока контракта в 

случаях, предусмотренных подпунктами 11) утрата гражданства Республики 

Казахстан, 12) отказ в специальной проверке и 13) по отрицательным мотивам 

пункта 1 статьи 26 Закона;  

 если в установленном законодательством Республики Казахстан 

порядке доказано, что ранение, контузия, травма, увечье или заболевание, 

несовместимые с дальнейшим прохождением воинской службы, наступили при 

совершении военнослужащим противоправных действий или по причине 

алкогольного, наркотического, токсического опьянения или причинения себе 

какого-либо телесного повреждения (членовредительства) или иного вреда 

своему здоровью с целью уклонения от воинской службы. 

Возврат выплаченного единовременного денежного вознаграждения 

производится в государственный орган, в котором военнослужащий проходил 
воинскую службу, в месячный срок со дня его увольнения с воинской службы. 

В случае гибели (смерти), получения ранения, контузии, травмы, увечья 

или заболевания, несовместимых с дальнейшим прохождением воинской 
службы, в период прохождения военнослужащим воинской службы возврат 

единовременного денежного вознаграждения не производится. 

Аттестация военнослужащих Вооруженных Сил по контракту 
определяется Правилами прохождения воинской службы. 

Внеочередная аттестация военнослужащих Вооруженных Сил по 

контракту проводится по решению Президента Республики Казахстан, 
определяющему ее порядок, сроки и категории аттестуемых военнослужащих. 

По итогам внеочередной аттестации аттестационная комиссия принимает 

одно из следующих решений: 

 соответствует занимаемой должности и рекомендуется для выдвижения 
на вышестоящую должность; 

 соответствует занимаемой должности; 

 не соответствует занимаемой должности и рекомендуется к понижению 

в должности; 

 не соответствует занимаемой должности и рекомендуется к ротации; 

 не соответствует занимаемой должности и рекомендуется к увольнению. 

В случае не сдачи нормативов по определению профессиональной 

пригодности и получения при тестировании оценки ниже порогового значения 

аттестационная комиссия принимает одно из решений, предусмотренных 
подпунктами 3), 4) и 5) настоящего пункта. 

Военнослужащие, дважды не явившиеся на заседание аттестационной 

комиссии без уважительной причины, рекомендуются к увольнению в порядке, 
установленном настоящим Законом. 

Военнослужащие, не прошедшие внеочередную аттестацию и (или) 

отказавшиеся продолжить воинскую службу на иных, в том числе на 

нижестоящих, должностях, подлежат увольнению в порядке, установленном 

настоящим Законом.  
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Высокий уровень социального обеспечения военнослужащих «делает 

воинскую службу более привлекательной и престижной, особенно для молодых 

людей, которые являются основным ресурсом для комплектования 

Вооружённых сил». Вместе с тем устанавливаются новые нормы в области 

военной подготовки лиц, поступающих на воинскую службу. 

Теперь обязательным требованием для поступающих на воинскую службу 

по контракту, за исключением женщин, становится наличие военно-учётной 

специальности, соответствующей воинской должности, и прохождение срочной 

воинской службы, либо обучение на военной кафедре высшего учебного 

заведения, или прохождение военной подготовки в специализированных 

организациях Министерства обороны. В соответствии с поручением 

Верховного Главнокомандующего ВС РК президента Нурсултана Назарбаева о 

более полном использовании потенциала гражданских вузов при подготовке 

военных кадров вводятся нормы о военных факультетах. Лица, обучающиеся на 

военных факультетах гражданских вузов, с предпоследнего курса будут 

являться курсантами и обладать всем предусмотренным объёмом прав и 

обязанностей военнослужащего. Также вновь вводится норма о присвоении 

воинского звания «лейтенант запаса» студентам, окончившим военные кафедры 

гражданских вузов (до этого выпускникам военных кафедр присваивалось 

воинское звание «сержант запаса»).  

Кроме этого в связи с принятием этого Закона можно с уверенностью 

сказать, что корпус сержантов-профессионалов сегодня состоялся - мы 

своевременно и правильно выбрали приоритеты. 

Сегодня институт сержантов находится на пороге нового этапа развития. В 

этой связи в Закон «О воинской службе статусе военнослужащих» внесен ряд 

норм: 

 конкретизировано определение «сержант»; 

 определены четкие сроки выслуги в воинских званиях; 

 произведена градация по категориям: на младший, старший и высший 

составы; 

 увеличены сроки предельного состояния на воинской службе: старшему 

сержантскому составу - до 47 лет, высшему сержантскому составу - до 55 лет; 

Предусмотрено введение штабных сержантских должностей в рамках 

Стратегии развития Вооруженных Сил. 

 

4.3. Правила прохождения воинской службы в Вооружённых Силах,  

других войсках и воинских формированиях Республики Казахстан 

 

Правила прохождения воинской службы в Вооруженных Силах, 

других войсках и воинских формированиях РК изложены в новой редакции 

Указа Президента Республики Казахстан от 21 июня 2013 года № 585 «О 

внесении изменения в Указ Президента Республики Казахстан от 25 мая 

2006 года № 124 «Об утверждении Правил прохождения воинской службы 

в Вооруженных Силах, других войсках и воинских формированиях 

Республики Казахстан». 

http://online.zakon.kz/Document/?link_id=1000481987
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Правила прохождения воинской службы в Вооруженных Силах, 

других войсках и воинских формированиях Республики Казахстан состоит 

из следующих разделов: 

1. Общие положения.  

2. Прохождение воинской службы. 

3. Начало, сроки и окончание воинской службы. 

4. Заключение контракта и прекращение его действия. 

5. Отбор кандидатов из числа граждан для поступления на воинскую 

службу по контракту. 

6. Отбор кандидатов из числа военнослужащих для поступления на 

воинскую службу по контракту. 

7. Заключение контрактов при продлении сроков воинской службы с 

военнослужащими, достигшими предельного возраста состояния на воинской 

службе, осуществляющими преподавательскую, научную деятельность и 

имеющими академическую степень магистра, ученые степени или звания. 

8. Назначение на воинские должности. 

9. Возложение временного исполнения обязанностей по воинской 

должности. 

10. Зачисление в распоряжение командира (начальника). 

11. Освобождение от воинской должности. 

12. Перемещение военнослужащих. 

13. Прикомандирование, откомандирование военнослужащих и 

особенности прохождения ими воинской службы. 

14. Ротация. 

15. Присвоение воинского звания. 

17. Виды отпусков. 

18. Предоставление ежегодного основного отпуска. 

19. Предоставление краткосрочного отпуска по семейным 

обстоятельствам. 

20. Предоставление отпуска по беременности и родам, отпуска 

военнослужащим, усыновившим (удочерившим) новорожденного ребенка 

(детей). 

21. Предоставление дополнительных отпусков. 

22. Предоставление каникулярных отпусков. 

23. Предоставление учебных отпусков. 

24. Предоставление творческих отпусков. 

25. Предоставление отпуска по болезни. 

26. Отзыв военнослужащего из отпусков. 

27. Цели и задачи аттестации. 

28. Проведение аттестации. 

29. Аттестационные комиссии. 

30. Обжалование решения аттестационной комиссии. 

31. Классная квалификация. 

32. Порядок увольнения с воинской службы военнослужащих. 
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Правила определяют порядок прохождения воинской службы по 

призыву и контракту гражданами Республики Казахстан. 

Прохождение воинской службы в мирное и военное время включает в себя 

обучение в военных учебных заведениях, реализующих программы среднего 

технического и профессионального, высшего, послевузовского образования, на 

военных факультетах высших учебных заведений (далее - военные 

факультеты), призыв на воинскую службу, добровольное поступление на 

воинскую службу по контракту, присвоение воинского звания, назначение на 

воинскую должность и перемещение по воинской службе, ротацию, увольнение 

с воинской службы, аттестацию, предоставление отпусков, прохождение 

воинских сборов, другие обстоятельства (события), определенные 

законодательством Республики Казахстан. 

Граждане Республики Казахстан проходят воинскую службу в 

Вооруженных Силах по контракту в добровольном порядке или по призыву в 

соответствии с правилами с учетом особенностей, установленных 

законодательством Республики Казахстан. 

Военнослужащий, проходящий воинскую службу по призыву, в мирное 

время после шести месяцев воинской службы и при прохождении им 

обязательного курса подготовки по одной из военно-учетных специальностей в 

добровольном порядке может быть направлен, в том числе в составе 

подразделения или воинской части, для выполнения международных 

обязательств по поддержанию мира и безопасности за пределами Республики 

Казахстан. 

Период участия военнослужащих в выполнении международных 

обязательств по поддержанию мира и безопасности за пределами Республики 

Казахстан (миротворческих операциях), боевых действиях определяется 

Министром обороны Республики Казахстан, в антитеррористических 

операциях - Председателем Комитета национальной безопасности Республики 

Казахстан. 

Поощрение и привлечение военнослужащих к дисциплинарной 

ответственности производятся в порядке, установленном дисциплинарным 

уставом, а также правилами. 

Началом воинской службы считаются: 

 для призванных на воинскую службу (воинские сборы) - день издания 

приказа соответствующего командира (начальника) об убытии из местного 

органа военного управления (области, города республиканского значения и 

столицы) к месту прохождения воинской службы (сборов);  

 для поступивших на воинскую службу по контракту - день издания 

приказа командира воинской части (руководителя государственного 

учреждения) о зачислении в списки личного состава части; 

 для поступивших в военные учебные заведения, реализующие 

программы среднего технического и профессионального, высшего образования 

(военные факультеты), и ранее не состоявших на воинской службе, - день 

издания приказа начальника учебного заведения о зачислении в списки личного 

состава военного учебного заведения (военного факультета), а при поступлении 
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в иностранное военное учебное заведение, реализующее программы среднего 

технического и профессионального, высшего образования, - день издания 

приказа руководителя уполномоченного органа о направлении на учебу. 

Сроки воинской службы установлены Законом Республики Казахстан от 16 

февраля 2012 года «О воинской службе и статусе военнослужащих» и 

истекают: 

 для проходящих воинскую службу по призыву - не позднее последнего 

числа последнего месяца срока истечения воинской службы по призыву; 

 для проходящих воинскую службу по контракту - в соответствующее 

число последнего месяца срока истечения контракта, если иное не 

предусмотрено настоящими Правилами. 

В случаях, когда истечение срока воинской службы приходится на месяц, в 

котором нет соответствующего числа, указанный срок истекает в последний 

день этого месяца. Днем окончания воинской службы считается день 

исключения военнослужащего из списков воинской части в связи с 

увольнением с воинской службы (окончанием воинских сборов). 

В срок воинской службы военнослужащему не засчитываются период 

времени, на который он самовольно оставил воинскую часть или место 

воинской службы, а также время отбывания наказания в виде содержания на 

гауптвахте. Началом периода самовольного оставления воинской части или 

места воинской службы является время фактического оставления 

военнослужащим расположения воинской части или места службы, а равно 

необоснованное неприбытие его в установленный срок к месту службы, 

окончанием - время явки самого военнослужащего в воинскую часть, органы 

военного управления или правоохранительные органы либо время его 

задержания. 

Общая продолжительность воинской службы (выслуга лет) 

военнослужащего включает в себя все время его воинской службы как по 

призыву, так и по контракту. Общая продолжительность воинской службы 

исчисляется в календарном и льготном исчислении в порядке, установленном 

законодательством Республики Казахстан. 

Контракт о прохождении воинской службы заключается в добровольном 

порядке гражданином Республики Казахстан с уполномоченным должностным 

лицом Вооруженных Сил в письменном виде по типовой форме, утверждаемой 

Правительством Республики Казахстан: 

 назначаемым на воинскую должность со штатно-должностной 

категорией высшего офицерского состава, - с первым руководителем 

уполномоченного органа, за исключением назначаемых Президентом 

Республики Казахстан; 

 назначаемым на воинскую должность со штатно-должностной 

категорией составов солдат (матросов), сержантов (старшин), офицерского 

состава (за исключением высшего офицерского состава), - с соответствующим 

уполномоченным должностным лицом от командира воинской части 

(руководителя государственного учреждения) и выше; 

http://online.zakon.kz/Document/?link_id=1002332961
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 поступающим в военное учебное заведение Республики Казахстан, 

реализующее программы среднего технического и профессионального, 

высшего образования, - с начальником данного заведения; 

 поступающим на военный факультет в Республике Казахстан, - с 

начальником структурного подразделения уполномоченного органа, 

курирующего вопросы военного образования; 

 поступающим в военное учебное заведение, реализующее программы 

среднего технического и профессионального, высшего образования (на 

военный факультет) другого государства, - с начальником структурного 

подразделения уполномоченного органа, курирующего вопросы обучения за 

рубежом. 

С лицами, проходящими воинскую службу в занимаемых должностях, 

контракты заключаются в соответствии с подпунктами 1), 2) этого пункта. 

Контракт заключается при поступлении на воинскую службу по контракту. 

Новый контракт заключается с военнослужащим, проходящим воинскую 

службу по контракту, в случаях: 

 изменения состава, определенного статьей 19 Закона; 

 зачисления в военное учебное заведение (военный факультет); 

 отчисления из военного учебного заведения (военного факультета), не 

являющегося основанием для увольнения по отрицательным мотивам, 

военнослужащего, проходившего воинскую службу по контракту перед 

поступлением в военное учебное заведение (военный факультет), за 

исключением случая, предусмотренного пунктом 6 статьи 39 Закона; 

 продления срока воинской службы; 

 перемещения из одного уполномоченного органа в другой. 

Контракт составляется не менее чем в двух экземплярах, на 

государственном и русском языках каждый, и подписывается лицами, его 

заключившими. Подпись должностного лица, заключившего контракт, 

скрепляется печатью, при этом один экземпляр приобщается к личному делу 

лица, заключившего контракт, а второй экземпляр выдается ему на руки под 

роспись. 

Контракт о прохождении воинской службы вступает в действие со дня 

издания приказа уполномоченного должностного лица, которому 

предоставлено это право в соответствии с перечнем должностных лиц, 

имеющих право издавать приказы о заключении контракта, назначении на 

воинские должности, перемещении, освобождении, увольнении 

военнослужащих, а также присвоении им воинского звания (приказы по 

личному составу) (далее - перечень должностных лиц). Перечень должностных 

лиц утверждается первым руководителем уполномоченного органа. 

Действие контрактов о прохождении воинской службы, заключенных до 

достижения предельного возраста состояния на воинской службе до введения в 

действие Закона, распространяется до достижения военнослужащими 

предельных возрастов, установленных пунктом 1 статьи 25 Закона. 
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Военнослужащий, изъявивший желание дальнейшего прохождения 

воинской службы по контракту, в срок не менее чем за два месяца до истечения 

срока действующего контракта в установленном порядке подает рапорт о 

заключении нового контракта командиру воинской части (руководителю 

государственного учреждения). 

Решение о продлении срока воинской службы по контракту 

уполномоченного должностного лица, которому предоставлено данное право в 

соответствии с перечнем должностных лиц, оформляется приказом и 

письменно доводится до сведения военнослужащего под роспись. 

В случае отказа в продлении срока воинской службы по контракту 

письменное уведомление с указанием причин отказа доводится до сведения 

военнослужащего под роспись. 

Военнослужащий, проходящий воинскую службу по контракту и 

принявший решение об увольнении с воинской службы в связи с окончанием 

срока контракта, не менее чем за один месяц до окончания срока действия 

контракта письменно уведомляет уполномоченное должностное лицо о своем 

решении. 

В случае истечения срока действующего контракта во время нахождения 

военнослужащего в отпуске по беременности и родам или дополнительном 

отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет, 

военнослужащий после выхода из отпуска в течение двух месяцев заключает 

новый контракт или увольняется с воинской службы в порядке, определяемом 

правилами. 

Военнослужащие, назначенные на должности Президентом Республики 

Казахстан, проходят воинскую службу в соответствующей должности без 

заключения контракта. За ними сохраняется статус военнослужащих, 

проходящих воинскую службу по контракту. Контракты, заключенные этой 

категорией военнослужащих до назначения на указанную должность, 

прекращают свое действие. После освобождения от должности 

военнослужащего, назначенного на должность Президентом Республики 

Казахстан, он заключает новый контракт или увольняется с воинской службы в 

порядке, определяемом правилами. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Реализация национальных интересов Республики Казахстан находится в 

тесном единстве с обеспечением военной безопасности, сохранением и 

поддержанием военного потенциала на уровне, адекватном существующим и 

возможным внешним и внутренним военным угрозам.  

Среди основных направлений деятельности Республики Казахстан в сфере 

военной безопасности особое место занимает создание законодательных основ 

и правовых гарантий обеспечения военной безопасности. Роль права в 

организации и осуществлении защиты Отечества определяется сущностью и 

назначением права в обществе вообще.  

Основы правового регулирования обеспечения безопасности и обороны 

страны и строительства военной организации содержатся в Конституции РК, 

закрепившей обязанности органов государственной власти и граждан по защите 

основ конституционного строя, обеспечению целостности и 

неприкосновенности территории Республики Казахстан. Государство 

обеспечивает национальную безопасность совокупной мощью, которая 

определяется его природными ресурсами, уровнем развития экономики,   

морально-политическим потенциалом населения и, наконец, состоянием 

военной мощи. Отдавая приоритет в решении проблем безопасности политико- 

дипломатическим, международно-правовым, экономическим и другим мирным 

средствам, Республика Казахстан вместе с тем обладает правом на 

вооруженную защиту своих жизненно важных интересов, на индивидуальную и 

коллективную оборону, предусмотренную Уставом ООН, в случае агрессии 

против нее и ее союзников, на применение военной силы для пресечения 

вооруженного экстремизма и иных насильственных посягательств на 

конституционный строй.  

Военная безопасность в современных условиях есть обеспечение жизненно 

важных интересов личности, общества и государства, предусматривающее 

использование военной силы, если невозможно обеспечить безопасность 

политическими, экономическими и иными средствами на 

внутригосударственном, региональном и глобальном уровне.  

Всемерное укрепление правовой основы обеспечения военной 

безопасности является важным направлением деятельности государство. 
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