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АЛЄЫ СҐЗ

Ќазаќ халќы бїгінде єасырлар бойєы ўзаќ тарихи ґміріндегі

еѕ бір ќўрметті де жауапты кезеѕді басынан кешіріп отыр.

Тарихи əділеттілік жеѕіп, ежелгі арман іске аса бастады.

Ќазаќстан дербес, тəуелсіз мемлекет есебінде болашаќќа ќадам

басты,  егемендігі ресми тїрде əлемге жарияланды,  оныѕ заѕды

ќўжаттары ќабылданды. Ќазаќ елі ґткен бодандыќ ґмірден

біржола бас тартып, жаѕа ќоєам ќўруєа бет бўрып, алєашќы

ауќымды табыстарєа ќол жеткізді. Бўрынєы тоталитарлыќ

жїйеніѕ сірескен ќалдыќтары ыдырап, адамдар шынайы рухани

жəне саяси бостандыќты толыќ сезіне бастады. ўлттыќ сана –

сезім ґсе тїсуде, тарихи жəне рухани ќазыналарымызды жаѕаша

баєалап, ґшкенімізді жаєып, ґлгенімізді тірілтіп жатырмыз. Ескі

ґндірістік ќатынастар ыдырап, жаѕа нарыќтыќ ќатынастар мен

ќўрылымдар ќалыптасты. Сонымен ќатар, тəуелсіздік алєаннан

бергі уаќытта, əсіресе алєашќы жылдарда ґндірістіѕ ќўлдырауы,

ауыл шаруашылыєыныѕ тыєырыќќа тірелуі, “жабайы

коммерцияныѕ” шарыќтауы, баєаныѕ асќынып, əл-ауќаттыѕ,

тўрмыс деѕгейініѕ тґмендеуі, əлеуметтік ќўрылымныѕ жəне

адамдардыѕ табысы жґнінен жіктеліп, ішкі ќарама-

ќайшылыќтардыѕ тереѕдеуі, реттілік пен тəртіптіѕ босаѕсып,

ќылмыстыѕ ўлєаюы сияќты кїрделі де ауыр, ќым-ќиєаш əрі



4

кереєар ќўбылыстарєа толы процестерді бастан ґткердік.

Ќысќасы, ќайшылыќтар мен проблемалар ќат-ќабаттасып,

ескініѕ етектен тартып, жаѕаныѕ екпіндеп ілгері баса алмай

жатуы сияќты ґтпелі кезеѕдерге тəн ќўбылыстарды бїгінде

артќа тастадыќ деуге əбден болады.

Сґйтіп, ќиын кезеѕнен абыроймен ґткеніміз, даєдарысты

жаєдайларды жеѕгеніміз, тўраќтылыќ жолына тїскеніміз

кґпшіліктіѕ кґѕіліне їміт отын жаєатын, сенім ўялататын

ќуанышты ќўбылыстар. Əсіресе, Ќазаќстан Республикасыныѕ

жаѕа Конституциясы ќабылданєаннан бергі кезеѕде

мемлекетіміздіѕ саяси негізі мен конституциялыќ

принциптердіѕ ќалыптасуы, саяси ќўрылымыныѕ орныєуы,

халыќты саяси жїйе тґѕірегіне топтастыру мəселелерініѕ

жїйелік сипатќа ие болуы, еліміздіѕ əлеуметтік-экономикалыќ

болмысы мен бет-бейнесініѕ, болашаќ даму баєыт-

баєдарларыныѕ наќты айќындалуы халќымыздыѕ ґмірінде шын

мəніндегі їлкен саяси-рухани серпіліс туєызды. Яєни, ќоєам

ґмірініѕ бїгіні мен болашаєы їшін еѕ тїйінді, еѕ маѕызды

болып табылатын  мəселені дəйекті тїрде шешуге, ќазаќ елініѕ

толыќ тəуелсіздігін, дербес дамуын іс жїзінде баянды етуге –

барлыќ кїш-ќуатты жўмылдыруєа алєашќы ќадам жасалды, жол

ашылды деуге болады.

Еліміз, міне, осындай кїрделі əрі жауапты тарихи

кезеѕді бастан кешіріп отырєан шаќта əрбір абзал азаматты

оныѕ бїгіні мен болашаєы тереѕ толєандыратыны сґзсіз.
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Уаќыт əрбір азаматтыѕ алдына саяси мəні бар сан тарау

жол ўсынып, сан тїрлі сўраќтарды ќоюда.

Ќоєамдаєы саяси ќатынастардыѕ ќалыптасу жəне

ґзгеру заѕдылыќтарын зерттейтін САЯСАТТАНУ

ЄЫЛЫМЫН оќып-їйренудіѕ ќажеттігін жəне соѕєы

уаќыттаєы оны игеруге деген ынта-ќўлшыныстыѕ арта

тїсуін кґп ретте осы тўрєыдан тїсіндіруге болады.

Саясаттану мыѕдаєан жылдыќ тарихы, ґзіндік

ерекшелігі бар ќоєамдыќ єылым болєанымен, біздіѕ

елімізде, жалєыз бізде єана емес, бўрынєы КСРО-ныѕ

ќўрамында болып келген бїгінгі дербес мемлекеттердіѕ

барлыєында да, оќулыќ пəн есебінде тек соѕєы он–он бес

жылдан бері єана жоєары оќу орындарыныѕ оќу

баєдарламаларына енгізіліп, оќытылып келеді. Осы жылдар

ішінде саясаттанудыѕ єылыми мəніне, практикалыќ

маѕызына айтарлыќтай назар аударылды. Бїгінде ол

ґмірлік ќажетті їлкен сїбелі пəн есебінде орныќты деуге

болады.

Алайда, бўл реттегі ќиыншылыќтар мен кедергілер де

аз болєан жоќ.  Еѕ бастысы –  осы пəн бойынша ана

тіліміздегі оќулыќтар мен оќу ќўралдарыныѕ тапшылыєы,

теориялыќ жəне практикалыќ мəселелерді кґтеріп

отыратын єылыми журналдардыѕ əлі де болса кемшіндігі.
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Ал ўсынылып отырєан бўл оќулыќ – осы кемістікті

толтыруєа ўмтылєан талпыныстардыѕ бір кґрінісі. Бўл

оќулыќ Республика Білім жəне єылым министрлігі

маќўлдаєан жоєары оќу орындарында саясаттану пəнін

оќытудыѕ типтік баєдарламасы негізінде, сондай-аќ,

еліміздіѕ жоєары техникалыќ оќу орындарында оќытудыѕ

кредиттік технологиялар жїйесіне кґшуіндегі ерекшеліктер

мен талаптарды ескере отырып дайындалды. Автор 1996

жылы Ќазаќстанда алєашќылардыѕ бірі болып саясаттану

пəні бойынша оќу ќўралын жазып, жоєары оќу

орындарыныѕ студенттеріне ўсынєан еді. Содан бергі

уаќытта бўл оќу ќўралы єалымдар мен ўстаздар, студенттер

мен ізденушілер тарапынан їлкен ќызыєушылыќќа ие

болып, ќолдау тапты. Оќулыќ тїрінде толыќтырып ќайта

шыєару жґнінде кґптеген ўсыныстар тїсті. Студенттерге

ўсынылып отырєан бђл оќулыќ осылай дїниеге келді.

Сонымен бірге автор оќулыќты жазу барысында бўрынєы

ЌСРО территориясында ќўрылєан мемлекеттерде жарыќ

кґрген оќулыќтар мен оќу ќўралдарын, єылыми

журналдардаєы саясаттану проблемаларына арналєан

маќалаларды, Ќазаќстан Республикасыныѕ

Конституциясын, басќа ресми материалдарды, сондай-аќ,

ґзініѕ Ќазаќ ўлттыќ техникалыќ университетінде

саясаттану пəнін оќытуда жинаќталєан тəжірибесін

пайдаланды. Оќулыќты əзірлеуде жоєары техникалыќ оќу
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орны студенттеріне тəн ой-жїйе ерекшеліктерін,

ўлтымыздыѕ дїниетанымдыќ ґрнектерін ескеруге де азды-

кґпті кґѕіл бґлінді.

Саясат туралы єылымныѕ негізгі теориялыќ жəне

практикалыќ мəселелерін ќысќаша, тўжырымды тїрде

ќарастыра отырып, оны студенттердіѕ оќып игеруіне

кґмектесу – осы оќулыќтыѕ басты маќсаты болып

табылады.

1. САЯСАТТАНУ ЄЫЛЫМЫ

Бўл таќырыпты оќып їйренудіѕ маќсаты – саясаттану

єылымы ќалай ќалыптасты, нені зерттейді, оныѕ ќоєамтану

єылымдарыныѕ ортасындаєы орны ќайсы, оќулыќтыѕ пəн

есебіндегі мəн-маєынасы неде, оныѕ ќўрылымы, тəсілдері мен

міндеттері ќандай деген мəселелерді ќарастыру болып

табылады. Ол мəселелерді мынадай сўраќтар тґѕірегіне

топтастыруєа болады:

1. Саясат туралы єылымныѕ ќалыптасу жолы.

2. Саясаттану, оныѕ мəні, ќоєамдыќ єылымдар

жїйесіндегі орны.

3. Саясаттанудыѕ ќўрылымы, тəсілдері мен міндеттері.
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1. Саясаттану –  саясатты танып білу єылымы,  яєни

саясат туралы, оныѕ адаммен жəне ќоєаммен байланысы

туралы єылым. Саясат болса адамзат ќоєамы белгілі бір

жїйелік арнаєа тїсіп ќалыптасќаннан бері, əсіресе

мемлекеттік ќўрылым, мемлекеттік басќару тетігі, билік

тўтќасы пайда болєаннан бергі уаќытта халыќтардыѕ,

елдердіѕ таєдырында айтарлыќтай шешуші роль атќарып

келе жатќан жəне атќара беретін кґп ќырлы кїрделі

ќўбылыс. Сондыќтан да ќоєам дамуыныѕ əр белестерінде ґз

дəуірініѕ ойшылдары саясат ќўбылысыныѕ мəнін тїсінуге,

сырын ўєуєа ўмтылып, тиісті ой-пікірлерді жинаќтап

отырды.

Саясатты танудаєы еѕ алєашќы тїсінік діни-

аѕызнамалыќ сипатта болды. Билікті, ќоєамдыќ-саяси

тəртіпті ќўдайдыѕ ќўдіретімен, алланыѕ əмірімен

байланыстыру – сол дəуірге тəн кґзќарас. Мəселен, кґне

Ќытай заманыныѕ ђлы ойшылы КОНФУЦИЙ (б.д.д 551-479

ж.) ќђдіретті биліктіѕ иесі Аспан, адам оныѕ ырќында деп

есептейтін дəстїрлі діни кґзќарастарєа сїйене отырып, адам

ґмірі таєдырєа тəуелді, ал бай болу, билік жїргізу Аспаннан

келеді – деп, тђжырымдады.

Бертінде ќоєамныѕ сапалы тїрде ілгерілеуіне, ґндіріс

ќўрал-жабдыќтарыныѕ дамуына, тїрлі əлеуметтік

топтардыѕ, тайпалар мен ўлыстардыѕ жіктелуіне, олардыѕ
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ґзара ќарым-ќатынасыныѕ артып, тыєыз топтасуы

негізінде мемлекеттік ќўрылымдардыѕ ныєая тїсуіне орай

саясаттану єылымыныѕ алєашќы ірге тасы ќаланып,

ґзіндік арнасы айќындала бастады.

Бўл ретте кґне гректіѕ данышпан ойшылдары Платон

мен Аристотельдіѕ еѕбектері айрыќша. Платон “Мемлекет”

деген еѕбегінде їздік мемлекеттік ќўрылыс, адам мен

мемлекет мїддесініѕ ўштасуы мəселелерін алєаш рет

ќозєаса, Аристотель “Саясат” деп аталатын шыєармасында

мемлекеттік саяси биліктіѕ мəн-маєынасы туралы жазды.

Аристотель саяси режимдерді жіктеп, саралап, єылымда

тўѕєыш болып “демократия”, “монархия”, “олигархия”,

“аристократия”, т.б. тїсініктерді енгізді. Алайда, антикалыќ

дəуірде саясаттану этика мен философияныѕ ќўрамынан

жеке пəн есебінде ажырап шыєа алєан жоќ.

Саясаттану ілімін діни-аѕызнамалыќ, этикалыќ

сипаттан ажыратып, оныѕ негізгі зерттеу объектісі саяси

ќўбылыстар мен процестер екенін, мемлекет билігі оныѕ

тїп ќазыєы екенін жан-жаќты дəлелдеп, дəйектеген ХVI

єасырдаєы итальян ойшылы   Н. Макиавелли болды. ХVII-

ХVIII єасырлардаєы ќайта ґрлеу дəуірінде ґндірістіѕ жəне

єылымныѕ ќўлаш жая дамыєаны белгілі. Осы кезеѕде

саясаттану да айтарлыќтай жемісті ґрлеу їстінде болды.
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Саясаттыѕ аса кїрделі ќоєамдыќ ќўбылыс ретінде

зерттелуіне, саясаттанудыѕ дербес єылым есебінде

ќалыптасып, ќаз тўруына əртїрлі тарихи кезеѕде ґмір

сїрген Т. Гобсс,       Дж. Локк, Ш. Монтескье, Т. Пеин, Т.

Джефферсон, Г.Гегель,    О. Конт, А.Токвиль, К. Маркс, Ф.

Энгельс, В.И. Ленин сияќты кґптеген ойшыл єалымдар

ќомаќты їлес ќосты. Ќазаќстан халќыныѕ да саяси ой-

пікірлер жїйесі сонау кґне дəуірлерден бастау алады.

Əлемдегі басќа халыќтар сияќты ќазаќ жђртыныѕ да ежелгі

арманы ќоєамда əділеттіѕ, теѕдіктіѕ, ынтымаќ пен

бірліктіѕ, тђраќтылыќ пен тыныштыќтыѕ салтанат ќђруы

болєаны белгілі. “Ќой їстіне бозторєай жђмыртќалаєан”

заманды, “Жерђйыќтай” мекенді (Асан ќайєы), Аязбидей

халыќ ортасынан шыќќан адал да аќылды билеушіні

аѕсауы сондыќтан. Саясаттыѕ сан ќырлы ќатпарлары,

сонау VI-VII єасырларєа жататын бїкіл тїркі халыќтарына

ортаќ “Кїлтегін”, “Тоны кґк”, “Білге ќаєан”

ескерткіштерінен де кґрініс табады. Əрине, саяси ой-ґріс

пен дїниетанымныѕ єылыми жїйесін алєашќы болып

жасаєан ђлы ойшыл, єђлама философ бабамыз ƏБУНƏСІР

ƏЛ-ФАРАБИ  (ІХ-Х єє.)  болды.  Оныѕ “Ізгі ќала

тђрєындарыныѕ кґзќарасы”, “Мемлекет ќайраткерініѕ

наќыл сґздері” т.б. шыєармалары бїгінгі таѕда да їлкен

маѕызєа ие. Парасатты билік пен ізгі ґмірдіѕ єылыми

негіздері ЖЇСІП БАЛАСАЄЂННЫЅ (ХІ є.) тїрік тілінде аса
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жоєары кґркемдік деѕгейде жазылєан атаќты “Ќђтты білік”

поэмасында тереѕ баяндалды. “Əділеттілік – билік негізі.

Бектер адал болса,  ел ґмірі оѕалады”  –  деп жазды ол.

Сондай-аќ, тарихымыздыѕ əртїрлі кезеѕдерінде

айтарлыќтай ґнеге-із ќалдырєан М.Ќашќари, М.Х.Дулати,

Ќ.Жалаири секілді тђлєалардыѕ, ќара ќылды ќаќ жарєан

айтулы билер (Тґле би, Ќаз дауысты Ќазыбек би, Əйтеке би

т.б.) мен ораќ ауыз от тілді аќын-жырауларды (Ќазтђєан,

Асанќайєы, Аќтамберді, Бђхар, Дулат т.б.), ел тізгінін

ђстаєан хандардыѕ (“Ќасым ханныѕ ќысќа жолы”, “Есім

ханныѕ ескі жолы”, “Тəуке ханныѕ жеті жарєысы”,

“Абылайдыѕ аќ жолы” т.б.) ђлтымыздыѕ саяси

дїниетанымы мен ой-ґрісініѕ ќалыптасуына ќосќан

їлестері де ђшан теѕіз.

Саясаттану єылымыныѕ осы заманєы мəн-маєынасы,

ќўрылымы ХIХ єасырдыѕ соѕы мен ХХ єасырдыѕ басында

ќалыптасты. Ол, əсіресе, Америкада ќарќынды дамып,

ќолдау тапты. 1880 жылдардан бастап саясаттану

Американыѕ жоєары оќу орындарында дербес пəн есебінде

оќытыла бастады, 1903 жылы Америка саяси єылымдар

ассоциациясы ќўрылды. Ал 1948 жылы ЮНЕСКОныѕ

жанынан саяси єылымдар халыќаралыќ ассоциациясы

(ќауымдастыєы) ќўрылып, осы кїнге дейін жемісті жўмыс

істеп келеді.



12

Осы заманєы тўрпаттаєы саясаттану єылымыныѕ

ќоєамдыќ єылымдар арасында ґзіндік дербес орын тауып

орныєуына, кемелденіп дамуына немістіѕ аса кґрнекті

оќымыстысы М.Вебер, француз єалымы Э. Дюркгейм, ўлты

орыс американ єалымы П. Сорокин, т.б. зор їлес ќосты.

Бўрынєы КСРО тўсында біздіѕ елде саясаттану

єылымына ќаќпа жабыќ, жол тўйыќ болды. Саясаттану

саласында арнаулы єылыми-зерттеулер жїргізілмеді, оќу

орындарында ол – пəн есебінде оќытылмады. Сґйтіп,

бўрынєы Кеѕестер Одаєыныѕ ќўрамында ґмір сїрген

барлыќ халыќтар, барлыќ адамдар білімніѕ аса бір

маѕызды саласы – саясат туралы ілімнен шетќаќпай ќалып,

сауатсыздыќќа ўрындыќ. Неге бўлай болды? Себебі,

біріншіден, бізді тоталитарлыќ əкімшіл-бўйрыќшыл жїйе

билеп-тґстеді. Еѕбекші ќауым, халыќ осы жїйеніѕ

“айтќанын орындап, айдаєанына жїрді”. Бір єана идеология

ґктемдік жїргізіп, бўќараныѕ санасын жаулап алуєа

ўмтылды. Осындай жаєдайда, халыќтыѕ саяси сауатты

болєаны, билік тўтќасыныѕ атќару механизмдерін

ўєынєаны –  басќарушы билік иелері їшін ґте тиімсіз еді.

Екіншіден, Кеѕес їкіметі тўсында біздіѕ еліміз басќа

дїниеден оќшаулыќќа бейім болды, əлемдегі болып жатќан

процестерден, єылым-білімніѕ, мəдениеттіѕ даму баєытынан

кґп жаєдайда оѕаша тўруды ќалады. ‡шіншіден,

социалистік елдерден, ґзімізден тысќары, əсіресе
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капиталистік елдерде ќанаттанєан, дїниеге келген єылым

салаларына сенімсіздікпен ќарайтын кґзќарас їстем болды.

Кезінде кибернетикаєа, генетикаєа їрке ќараєанымыз

сияќты саясаттануда да буржуазиялыќ сарын бар деген

тїсінік ол єылымныѕ бізде тарауына бґгет жасады.

Сондыќтан да саясаттану сияќты бїкілəлемдік, жалпы

адамзаттыќ сипаты бар, ќоєам їшін, бостандыќ пен

демократияны тїпкі маќсат еткен елдер їшін аса ќажетті

єылым саласын игеруде кенже ќалдыќ. Оныѕ салдарларын

Ќазаќстан тəуелсіздік алып, дербес даму жолына тїскеннен

бергі уаќытта кґріп жатырмыз. Саяси мəдениеттіѕ

тґмендігі, саясат туралы білетініміздіѕ саяздыєы бўл кїнде

əлі де болса етектен тартып келеді.

Ќазаќстан Республикасы Конституциясыныѕ бірінші

бабында: “Ќазаќстан Республикасы ґзін демократиялыќ,

зайырлы, ќўќыќтыќ жəне əлеуметтік мемлекет ретінде

орныќтырады; оныѕ еѕ ќымбат ќазынасы – адам жəне

адамныѕ ґмірі, ќўќыќтары мен бостандыќтары” – деп

жазылєан. Олай болса мўндай ќоєамды толыќ орныќтыру

їшін, мўндай ќоєамда еркін ґмір сїру їшін əрбір азаматтыѕ

саясат туралы єылымныѕ негіздерін тереѕ игеруі – ґмірлік

мəні бар ќажеттілік болып табылады. Саясаттану пəні бўл

кїнде барлыќ жоєары оќу орындарында оќытылып жатыр.

Тəуелсіздік жолына тїскеннен бергі уаќытта бўл саладан
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мамандар да дайындалуда. “Егер сен саясатпен

шўєылданбасаѕ, ол сенімен шўєылданады”, - деген ќанатты

сґз їлкен мəнге ие болуда. Ќоєамныѕ бїгінгі саяси ґмірі

асќан кїрделілігімен, ішкі ќайшылыќтарыныѕ

молдыєымен сипатталып отырєанда, саяси салада тереѕ əрі

тым жылдам ауќымды ґзгерістер жїріп жатќанда, сан

жылдар бойєы ќалыптасќан дəстїрлі саяси тїсініктер сеѕше

бўзылып, біз їшін мїлде жаѕа ќўбылыстар пайда болєан

кезеѕде саяси білімніѕ əрќайсымыз їшін ауадай ќажет

екенін есте ўстаєан абзал.

2. Сонымен, саясаттану єылымы нені зерттейді, нені

оќытады? Саясаттану – политология – гректіѕ “Politike”

жəне “Logos” деген сґздерінен шыќќан. Бўл сґздер

мемлекетті, ќоєамды басќару ґнері туралы єылым деген

маєынаны білдіреді. Яєни саясаттану єылымыныѕ зерттеу

объектісі – саясат, ќоєамныѕ саяси саласы. Бўл єылымныѕ

мəн-маєынасына тереѕ їѕілу їшін еѕ əуелі ќоєам туралы

ўєымды еске алайыќ. Ќоєам дегеніміз объективті

заѕдылыќтар негізінде ќалыптасатын, ќызмет атќаратын

жəне дамып отыратын кїрделі тірі əлеуметтік организм

екенін білеміз. Ќоєам дамуыныѕ ґзегінде табиєаттаєы

сияќты адам санасынан тысќары объективті заѕдылыќтар

жатады. Ќоєамдыќ ќўбылыстардыѕ барлыєын шартты

тїрде 4 салаєа бґлуге болады: 1) экономика – материалдыќ

ґндіріс, ґнімді ґндіру, тўтыну, алмастыру саласы, басќаша
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айтќанда ќоєамдыќ тіршіліктіѕ ќайнар кґзі, бастауы; 2)

əлеуметтік сала – адамдардыѕ, тїрлі топтар мен

ўлыстардыѕ тыныс-тіршілігі, ќызмет-əрекеті, ґмір сїру

салты; 3) рухани сала – ќоєамныѕ жəне адамдардыѕ рухани

болмысы, ой ґзегі, тілі, дəстїрі мен əдет-єўрыпы, мəдениеті;

4) саяси сала – мемлекетті, ќоєамды басќару əдістері мен

нысандары, билік тўтќасыныѕ ќызметі.

Ќоєамныѕ бїкіл тыныс-тіршілігін, осы аталєан тґрт

саланы танып білу, олардыѕ ішкі заѕдылыќтарын ашу –

кґптеген єылымдардыѕ зерттеу объектісі болып табылады.

Дегенмен ќоєамды біртўтас тірі əлеуметтік организм

есебінде ќарап, оныѕ дамуыныѕ жалпы заѕдылыќтарын

ќарастыратын бірден бір єылым – философия. Ќоєамныѕ

даму, ґзгеру сатыларын хронологиялыќ сипатта зерттейтін

єылым – тарих. Ал наќты экономикалыќ саланы біртўтас

объект есебінде алып, оныѕ жалпы заѕдылыќтарын ашатын

єылым – экономикалыќ теория. Əлеуметтік жəне рухани

салаларды философиядан, тарихтан басќа социология,

педагогика, психология, тіл білімі, т.б. кґптеген єылымдар

зерттейді. Сондай-аќ саяси саланы зерттеумен

шўєылданатын єылымдар да біршама (мəселен, ќђќыќ

негіздері, заѕ єылымдары т.б.). Алайда олардыѕ ішінде

шоќтыєы дарасы – саясаттану. Ол саяси саланы біртўтас

объект есебінде ќарастырып, жалпы заѕдылыќтарын ашып

кґрсетеді. Сґйтіп, саясаттану – саяси ґмір тəжірибесін,
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объективті саяси шындыќты, субъективті саяси іс-əрекетті,

саяси ойлау тəсілдерін жəне саяси процестерді теориялыќ

тўрєыдан жїйелеуді ќамтитын сан ќырлы єылым. Яєни,

саясаттану – ќоєамныѕ саяси ґмірін, саяси процестерді,

ондаєы таптардыѕ, топтардыѕ, ўйымдардыѕ ґкімет билігіне

ќатынасын жəне осыєан байлысты ґзара ќарым-ќатынасын

зерттейді.

Алайда, саяси сала ґзімен єана тўйыќталып ќалмайды.

Саясат ќоєамныѕ басќа салаларымен де тыєыз байланысты.

Сондай-аќ, басќа салалар ґзініѕ дамуында айналып

келгенде ќоєамдаєы саяси биліктіѕ мəн-маєынасына келіп

тіреледі. Басќаша айтќанда, саясаттану єылымы саяси билік

арќылы басќа салаларды да ќамтиды. “Экономикалыќ

саясат”, “əлеуметтік саясат”, “мəдениет саласындаєы

саясат” дейтініміз сондыќтан. Ќоєамныѕ экономикалыќ,

əлеуметтік, рухани салалары басќарусыз, реттеусіз, баєыт-

баєдарсыз, яєни билік тўтќасынсыз ґмір сїре алмайды.

Сондыќтан да саясаттанудыѕ басты категориясы,

негізгі тїсінігі – билік тўтќасы, саяси билік, мемлекетті

басќару нысаны. Ал САЯСАТТАНУДЫЅ оќытатын ПƏНІ –

саяси биліктіѕ, билік тўтќасыныѕ ќалыптасу, ќызмет

атќару жəне ґзгеру заѕдылыќтары.

Билік тўтќасы арќылы саясаттану єылымы ќоєамныѕ

басќа салаларын да ќамтитын болєандыќтан, оныѕ
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зерттейтін заѕдылыќтарын шартты тїрде мынадай

топтарєа бґлуге болады: 1) саяси-экономикалыќ

заѕдылыќтар; 2) саяси-əлеуметтік заѕдылыќтар; 3) саяси-

рухани заѕдылыќтар; 4) ґзіндік саяси заѕдылыќтар.

3. Саясаттану пəнініѕ ішкі ќўрылымы 3 арнаєа

бґлінеді:     1)  саясаттану єылымы нені зерттеп,  нені

оќытады, оныѕ тарихи жолы ќандай, бїгінгі теориялыќ

жəне практикалыќ проблемалары ќайсы деген мəселелер; 2)

саясат, саяси билік жəне саяси жїйеге ќатысты мəселелер; 3)

саясаттыѕ, саяси биліктіѕ мемлекетаралыќ кґріністері

тґѕірегіндегі мəселелер.

Барлыќ басќа єылымдар сияќты саясаттану да саяси

ќўбылыстар мен процестерді зерттеуде методологиялыќ

негізге, тїрлі тəсілдерге сїйенеді. Методологиялыќ негіз

есебінде дїние жїзініѕ кґптеген саясаттанушылары

диалектикалыќ логиканыѕ принциптерін басшылыќќа

алады. Саяси ќўбылыстарєа наќты тарихи жаєдай

тўрєысынан талдау жасау, оларды ґзара тыєыз байланыста

жəне їнемі ґзгерісте деп ќарау – зерттеу барысында аса

їлкен маѕызєа ие болады.

Саясаттану єылымы да басќа єылым салалары сияќты

жалпылогикалыќ тəсілдерді ќолданады. Оларєа анализ

жəне синтез, индукция жəне дедукция, абстракциялау,
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абстрактіден наќтыєа ґрлеу, тарихилыќ пен логикалыќты

ўштастыру, т.б. жатады.

Тəсілдердіѕ екінші тобы саяси объектініѕ

ерекшеліктерін тікелей зерттеуді маќсат етеді. Оєан

жїйелік, ќўрылымдыќ-функционалдыќ, социологиялыќ,

бихевиористік тəсілдер жатады. Жїйелік тəсіл саясатты

кїрделі, біртўтас, ішкі элементтері ґзара иерархиялыќ

байланыста болып, ґздігінен реттеліп ќозєалысќа тїсіп

отыратын жїйе есебінде ќарайды. Социологиялыќ тəсіл –

саясат пен наќты əлеуметтік ортаныѕ ґзара тыєыз

байланысын басты назарда ўстайды. Бихевиорлыќ тəсіл

саясатты жеке адамдардыѕ жəне топтардыѕ мінез-ќўлќын

таразылау арќылы зерттеуді басшылыќќа алады. Бўл тəсіл

саясаттыѕ субъектісі, ќозєаушы кїші – жеке адам жəне оныѕ

психологиялыќ жаєдайы деп біледі.

Тəсілдердіѕ їшінші тобына эмпириялыќ, тəжірибелік

əдіс-тїрлері жатады (статистикалыќ материалдары талдау,

анкета жїргізу, тəжірбие жасау, іскер ойындар т.б.). Бўл

тəсілдерді сандыќ тəсілдер деп те атайды.

Саясаттану єылымы ќоєам ґмірінде мынандай негізгі

функциялар (міндеттер) атќарады: 1) гносеологиялыќ

(танымдыќ) – саяси ґмірді шынайы бейнелеу, оныѕ объективті

байланыстары мен заѕдылыќтарын ашып кґрсету; 2)

аксеологиялыќ (баєа беру) – саяси ќўбылыстарєа талдау жасап,
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баєалай білу; 3) саяси əлеуметтендіру – азаматтыќ ќасиеттерді,

демократиялыќ саяси мəдениетті ќалыптастыру; 4) саяси ґмірді

ўтымды тїрде жаѕартуєа баєыт сілтеу.

Кґріп отырєанымыздай, саясаттану – ќоєамды танып

білуде, ондаєы саяси процестерді талдап, баєа беріп, сол

негізде ґзіѕніѕ пікіріѕді, позицияѕды бекітуге мол жəрдемі

тиетін єылым.

2. САЯСАТ

Адамзат ќоєамы жїріп ґткен тарихи ўзаќ жолда, бїгінгі

заманда, жоєарыда айтќанымыздай, елдердіѕ, халыќтардыѕ

таєдырында саясаттыѕ ролі аса їлкен. Ол адамзат

тіршілігініѕ тїп тамырларымен етене байланысты.
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Сондыќтан да саясат деген не, оныѕ мəні, табиєаты ќандай,

неге ол саясаттану деп аталатын єылым саласыныѕ арнайы

зерттеу объектісіне айналып отыр деген сўраќтар ґте

маѕызды. Ќарастырып отырєан таќырыбымыз осы

мəселелерді ќамтиды:

1. Саясаттыѕ пайда болуы.

2. Саясаттыѕ мəні.

3. Саясаттыѕ ќоєамныѕ басќа салаларымен

байланысы.

4. Саясаттыѕ субъектілері.

1. Саясат – тїп тамыры тереѕ, сан ќырлы, ќатпарлы,

кїрделі ќўбылыс. Ќытайдыѕ кґне дəуірдегі єђламасы

Конфуций: “саясат ќап-ќараѕєы бґлмедегі ќара мысыќ

сияќты; барын білесіѕ, біраќ не кґрінбейді, не

ђстатпайды”,– деп тегіннен-тегін айтпаєан єой. Шынында

да, барлыќ адам саясаттыѕ ыќпалында ґмір сїреді, оныѕ

əсерін кїнделікті сезініп, бастан кешіреді. Біраќ, екініѕ бірі

оныѕ мəн-маєынасына жете бермейді. “Егер сен саясатпен

шђєылданбасаѕда, бəрібір сен оныѕ ыќпалында боласыѕ” –

деген ќанатты сґз тегіннен тегін ќалыптаспаєан.

Аристотелдіѕ “адам – саяси ќаюан” – дегені де бекер емес.

Саясат туралы єылым тарихында оныѕ пайда болуын,

ішкі мəнін əртїрлі ќырынан кґрсетуге ўмтылєан кґптеген

теологиялыќ, натуралистік, əлеуметтік, сыншыл-
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рационалдыќ деп аталатын жəне т.б. аєымдар, тїсініктер

мен кґзќарастар ќалыптасќан. Олардыѕ бəрін жіктеп

жатпай-аќ, саясаттанудыѕ əлеуметтік процестерді, сан

єасырлыќ саяси даму тəжірибесін саралаудаєы єылыми

жетістіктеріне сїйене отырып, саясаттыѕ пайда болуы мен

мəніне бірден кґшейік. Бізді ќоршаєан табиєи ортаныѕ

ґзгеруі мен дамуы объективті заѕдылыќтарєа баєынатынын

білеміз. Ол заѕдылыќтар адамнан, оныѕ санасынан

тысќары, тəуелсіз. Сондай-аќ, ќоєамныѕ ґзгеруі мен дамуы

да объективті заѕдылыќтар негізінде жїріп отырады. Біраќ,

ќоєамды ќўраушылар да, жасаушылар да адамдар. Олар

саналы тїрде алдарына маќсат ќояды, іс-əрекет жасайды,

дїниені, тіршілікті ґзгертуге ўмтылады, сол жолда ґзара

ќарым-ќатынасќа тїседі, топтасады. Ќоєам ґміріндегі

объективті заѕдылыќтар, адамдардыѕ іс-əрекеті, тіршілік

тынысы арќылы кїшке еніп, кґрініс табады. Саясат

ќўбылысы ќоєамныѕ осы мəнінен, осы ерекшелігінен

туындап, бастау алады. Басќаша айтќанда, саясат – алдына

ќойєан маќсаты бар адамдардыѕ белсенділігінен

туындайтын, олардыѕ талап-сўранымдарынан бастау

алатын ќўбылыс.

Алєашќы ќауымдыќ ќўрылыс тўсында саясаттыѕ

кейбір нышандары єана пайда болады. Бўл кезеѕде адамдар

арасындаєы ќарым-ќатынас – негізінен ќалыптасќан əдет-

єўрып, салт-дəстїр тўрєысынан реттеліп отырады.
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Кейіннен, уаќыт озєан сайын материалдыќ ґндіріс

кїрделілене тїседі, ќоєамныѕ жіктелуі кїшейеді, адамдар

ќоєамдаєы орнына, материалдыќ жаєдайына, маќсат-

мїдделеріне ќарай топтаса бастайды, олардыѕ арасындаєы

ґзара ќарым-ќатынас ќайшылыќты сипатќа ие болады.

Бўрынєыша, салт-дəстїр немесе діни наным шеѕберінде ол

ќатынастарды реттеу мїмкін болмайды. Адамдар мен

топтар арасындаєы ќатынастарды реттей отырып,

ќоєамныѕ тўтастыєы мен тўраќтылыєын саќтай алатын

əлеуметтік кїштіѕ, билік тўтќасыныѕ пайда болуына деген

объективті ќажеттілік туады.

Сґйтіп, ќоєамдаєы орнына, материалдыќ

жаєдайларына байланысты адамдардыѕ топтасуы, ортаќ

маѕызды мїдделерін ќорєауєа жəне іске асыруєа ўмтылуы,

олардыѕ арасындаєы ќарым-ќатынасты реттеу ќажеттігі

билік тўтќасын ґмірге əкеледі. Осы негізде ќоєамныѕ саяси

ќатынастары ќалыптасады. Саясат тїрлі топтардыѕ

ќоєамдыќ жаєдайларынан туындайтын тїпкілікті

мїдделерді іске асыруєа байланысты жəне билік тўтќасы

тарапынан əсер етуді, кірісуді ќажет ететін жерде, ќоєам

тўтастыєын саќтау керектігіне орай ґмірге келеді.

2. Саясаттыѕ негізінде топтасќан адамдардыѕ

тїпкілікті мїдделері жатады. Мїдделерініѕ мəні –

адамдардыѕ ќоєамда алатын орнымен, материалдыќ
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жаєдайларымен, ґндіріс ќўрал-жабдыќтарына меншіктік

тўрєыдан ќатынасымен аныќталады. Ендеше тїрлі

əлеуметтік топтардыѕ жаєдайын, орнын, мїдделерін ґз

мəнінде бейнелеу арќылы САЯСАТ – ЌОЄАМДЫЌ

САНАНЫЅ ФОРМАСЫ (нысаны) болып табылады. Əрине,

мїдделер сан алуан. Оныѕ бəрі саяси мəнді емес. Саяси

мəнді мїдде тїпкілікті, əрі тереѕ. Ол адамдардыѕ ќоєамдаєы

жаєдайын, тіршілігініѕ мəнін, кґкейтесті талап-сўранымын,

негізгі маќсатын бейнелейді. Тїпкілікті мїддесін аныќ

ўєынып сезінген адам немесе топ ќана саяси процеске

араласа алады. Ґз саяси мїддесін ђєына алмаєан ќауым

ґзгеніѕ ойыншыєына айналады. Мəселен, Кеѕестер одаєы

тђсында бђќара халыќ бір идеологияныѕ, бір саясаттыѕ

айтќанына кґніп, айдаєанына жїргенін білеміз. Тїрлі

топтардыѕ материалдыќ жаєдайы, ќоєамдаєы орны əр басќа

болєандыќтан олардыѕ билік тђтќасына ыќпалы, иелік ету

мїмкіндігі əр басќа болады. Мысалы, бір топ (ќабат) билік

тђтќасын ђстап тђр.  Ол бђл тђтќаны мейілінше ґз мїддесі

їшін пайдалануєа тырысады жəне де одан айрылып ќалмау

їшін кїреседі. Бђл жолда ол басќа топтардыѕ (əлеуметтік

ќабаттардыѕ) талабын да ескеруге мəжбїр болады. Екінші

топтыѕ ќолында билік жоќ, біраќ билікке жаќын. Ол билік

тђтќасын ђстаушыєа ќысым кґрсетіп, ґз мїддесініѕ іске

асуына кїш салады, сəті келсе билік тђтќасын тартып

алады. Ал, шартты тїрде айтќанда їшінші топ билік
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тђтќасынан алыс. Меншік иесі болмауы да мїмкін.

Материалдыќ жаєдайы да тґмен. Біраќ ол да биліктен

дəмелі, билік тђтќасын ђстаушы топќа ќысым жасауєа

ђмтылады. Белгілі бір тарихи жаєдай туа ќалса, билік

тђтќасын да тартып алуы мїмкін. Мəселен, Ресейдегі 1917

жылєы Ќазан тґѕкерісі осыныѕ куəсі.

Сґйтіп, саясаттыѕ объективті негізі – талап-сўраным,

тїпкілікті мїдде. Ал оныѕ субъективті негізі – билік

тўтќасына ўмтылу, оны ґз мїддесін іске асыру маќсатына

пайдалануєа тырысу. Бўл тўрєыдан алєанда саясат – тїрлі

əлеуметтік топтар мен ўйымдар арасындаєы билік тўтќасын

жеѕіп алуєа, оны ўйымдастыруєа, ќоєам мен мемлекет ісін

жїргізуге жəне мїдделерін іске асыруєа байланысты

ЌАРЫМ-ЌАТЫНАСТАР жиынтыєы.

Саясаттыѕ мəні тїпкілікті саяси маѕызды мїдделерді

наќтылаумен, сол негізде маќсаттар жїйесін аѕыќтаумен

жəне тїрлі əлеуметтік топтар мен ўйымдар арасындаєы

билік тўтќасына ќатысты ќарым-ќатынастарды саралап

реттеумен шектелмейді. Еѕ маѕыздысы – топ жəне ўйым

мїшелерін маќсат-мїдделерді іске асыруєа жўмылдыру,

яєни белсенді іс-əрекет жїргізу. Сондыќтан да саясатты-

тїпкілікті маќсат-мїддені іске асыруєа, тїрлі топтардыѕ

арасындаєы ќарым-ќатынасты реттеуге, ќоєам ќўрылымын

саќтауєа жəне ары ќарай жетілдіре тїсуге, билік тўтќасын
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пайдалануєа баєытталєан ерекше ІС-ƏРЕКЕТ Т‡РІ деп

ќарауєа болады. Осы айтылєан саясаттыѕ їш ќырын

жинаќтай келе мынадай ќорытынды тїюімізге болады:

САЯСАТ ДЕГЕНІМІЗ – тїрлі əлеуметтік топтар, ўйымдар

мен мемлекеттер ќоєамныѕ ґзгеру жəне даму процесінде

басшылыќќа алатын, олардыѕ тїпкілікті мїдделері

негізінде ќалыптасатын МАЌСАТТАР ЖЇЙЕСІ жəне осы

маќсаттарды іске асыру їшін билік тўтќасын пайдалану

жолындаєы олардыѕ ќарым-ќатынасы мен іс-əрекеті.

Саясаттыѕ мынадай ІШКІ ЛОГИКАСЫН, ќисындыќ

ретті байланысын жіктеп кґрсетуге болады: 1) теориялыќ-

танымдыќ əрекет – əлеуметтік топтыѕ ќоєамдаєы алатын

орнын дəл аныќтап, сол негізде тїпкілікті мїддені

айќындау; 2) тїпкілікті мїддеге сїйене отырып, топтыѕ

алдындаєы маќсатты наќтылап ќоя білу, саяси іс-

ќимылдыѕ баєдарламасын жасау; 3) ўйымдыќ

атќарушылыќ əрекет – маќсатты орындауєа топ мїшелерін,

кґпшілік ќауымды жўмылдырып, ўйымдастыра білу, билік

тўтќасы їшін кїрес.

Саясаттыѕ ішкі логикалыќ ќисыны мен оныѕ негізгі

ЌўРЫЛЫМДЫЌ БУЫНДАРЫ ґзара сабаќтас. Негізгі

буындарєа мыналар жатады: 1) саяси ќатынастар –

ќоєамдыќ топтардыѕ ґз арасында ќалыптасќан билік

тўтќасына байланысты тўраќты ќарым-ќатынастар; 2)
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саяси сана – саяси ґмірдіѕ адамдардыѕ ґздерініѕ саяси мəнді

мїдделеріне деген саналы тїрдегі ќатынасына тəуелді

екенін білдіреді;  3)  саяси ўйымдасу –  билік органдары мен

институттарыныѕ ќоєамдыќ процестерді басќарудаєы жəне

реттеудегі шешуші ролін кґрсетеді.

Саясаттыѕ ќоєамдыќ маѕызы, атќаратын негізгі

міндеттері (функциялары) оныѕ мəнінен, ќўрылымынан

туындайды. Саясаттанушы єалымдар бўл мəселеге əртїрлі

ќырынан келіп, саясаттыѕ əртїрлі функцияларын алдыєа

тартады. Дегенмен, кґптеген оќымыстылар мына тґмендегі

ФУНКЦИЯЛАРДЫ негізгілер деп баєалайды:

- Еѕ əуелі билік тўтќасына ие болып отырєан таптыѕ,

топтыѕ жəне ўйымыныѕ, содан кейін ќоєамдаєы əртїрлі

басќа топтардыѕ саяси мəнді мїдделерін бейнелеу, осыєан

сəйкес ќоєамдыќ жəне саяси процестерді басќарып, реттеп

отыру жəне туындаєан ќайшылыќтар мен проблемаларды

дер кезінде шешу.

- Тїрлі таптардыѕ, топтар мен ўйымдардыѕ мїдделерін

тўтас бір маќсатќа баєындыру арќылы ќоєамныѕ

тўтастыєы мен тўраќтылыєын саќтау.

- Ќоєамныѕ əлеуметтік дамуында сабаќтастыќ

принципін ќамтамасыз ету; адамдардыѕ саяси

əлеуметтенуіне ыќпал жасау.
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Саясаттыѕ тереѕ мəнді кїрделі ќўбылыс екеніне əр

кезеѕде саясат саласын зерттеген ойшылдар баса назар

аударып отырєан. Ол дайын кїйінде аспаннан салбырап

тїспейді, сыйєа тартылып, ќолєа ўстатыла салмайды.

Материалистік диалектиканыѕ негізін ќалаушы

єалымдардыѕ бірі айтќан мынандай сґз бар: “Саясат

арифметикадан гґрі алгебраєа ўќсайды, тіпті тґменгі емес,

жоєары математикаєа кґбірек жаќын”. Соныѕ бір дəлелі –

саясаттыѕ əрі ЄЫЛЫМ, əрі ¤НЕР екендігі.  Себебі шынайы

ґміршеѕ, пəрменді саясаттыѕ негізінде єылым, ќоєамдыќ

дамудыѕ объективті заѕдылыќтары жатады. Єылыми негізі

бар саясат мына белгілермен сипатталады:           1)  ќоєам

дамуыныѕ объективті заѕдылыќтарын, олардыѕ ќызмет

жасауыныѕ механизмдерін білу; 2) ќоєамдыќ дамудыѕ ішкі

ќайшылыќтары мен аєымдарын дер кезінде танып, тиісті

талдау жəне тўжырым жасау;  3)  объективті жаєдай мен

субъективті фактордыѕ ара ќатынасын їнемі есепке алып

отыру.

Саясат єылыми мəнге мына шарттардыѕ орындалуы

барысында ие болады: 1) объективті заѕдылыќтарды тереѕ

білетін сауатты, салихалы кґшбасылардыѕ (лидерлердіѕ) ел

билігініѕ тўтќасын ўстауы. Кеѕестер одаєы тђсында ќазаќ

халќы басќа жђрттармен бірге ќаћарынан ќан тамєан

И.Сталинді де, шала сауатты, мђзды мђхиттан бастап

оѕтїстіктегі Ќызыл ќђмєа дейін жїгері егуді талап еткен,
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коммунизмді шырмалаѕ жылда ќђра салмаќ болєан Н.

Хрущевты да кґрген болатын. Бїгінгі тəуелсіз даму

барысындаєы игі əрі ауќымды ќадамдарымызєа шїкір

дейтініміз сондыќтан; 2) ќоєамда тїпкі мїдделері замана

аєымына сəйкес келетін прогрессивті таптыѕ, əлеуметтік

топтардыѕ болуы. Нарыќтыќ экономикаєа негізделген

демократиялыќ тђраќты ќоєам ќалыптастырудыѕ басты

шарты – орта тапты ќалыптастыру екендігін дамыєан

елдердіѕ тəжірибесі дəлелдеген болатын. Біздіѕ елде осы

баєытта жїйелі əрі нəтижелі істер атќарылып жатќандыєы

ќуантады; 3) жїргізіліп жатќан саясаттыѕ, атќарылып

жатќан істердіѕ дўрыстыєына объектіні, бўќараны сендіре

алатын, оны жўмылдыра алатын пəрменді идеологияныѕ

болуы. Идеологиясыз ќоєамдыќ даму жоќ. Біздіѕ елде

ђлттыќ идея айќындалып, мемлекеттік идеология

ќалыптасу їстінде; 4) саяси шешімдер ќабылдап, оларды

іске асыруда єылыми негізге сїйенетін саяси ўйымдардыѕ,

партиялардыѕ жəне мемлекеттік басќарымныѕ болуы.

Біздегі саяси партиялар енді-енді єана ґз баєыт-баєдарларын

айќындап, саяси кїшке айналып келеді.

Єылыми саясаттыѕ басты принциптері мыналар:

1)икемділік – кїнделікті ќоєамдыќ процестерді жіті саралап,

оперативті тїрде саясатќа тиісті ќосымшалар мен ґзгерістер

енгізіп отыру; 2) жіберілген ќателерді ашыќ мойындап, дер
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кезінде тїзету; 3) уаќиєалардыѕ ішінен басты, шешуші

буынды дəл табу.

Сондай-аќ, саясат – ¤НЕР, яєни ќолда бар

мїмкіндіктерді шебер пайдалана отырып, теориялыќ білімді

шабытпен, шыєармашылыќ батылдыќпен, интуициямен

жəне фантазиямен ўштастыра отырып шешім ќабылдау.

Бўл тўрєыдан алєанда, саясат ойланып басќан ќадам, ќажет

кезінде ымырашылдыќ, келісім, ырыќќа кґну, ретін тауып

ќиын мəселені айналып ґту, ќысым жасау, сес кґрсету, əрбір

іс-ќимылды жіті есепке алу, т.б.

Саясаттанушы єалымдардыѕ кґпшілігі В. Дальдіѕ

тїсіндірме сґздігінде келтірілген мындай аныќтамаєа назар

аударады: “Саясат дегеніміз: 1) мемлекет ісін басќару

єылымы; 2) билеушініѕ ой-тілегі, маќсаты, оныѕ іс-

əрекетініѕ кґрінісі. Саясаткер – аќылды, пысыќ (кейде

айлакер), мемлекет ќайраткері, істі ґз пайдасына ќарай

икемдей алатын, тўйыќ жəне ќу адам”.

3. Саясаттыѕ мəн-маєынасын ашу барысында кґз

жеткізгеніміздей, ол ќоєамныѕ барлыќ салаларымен,

əсіресе, ЭКОНОМИКАМЕН тыєыз байланысты. Саясат

адамдардыѕ тїпкілікті мəнді мїдделерін бейнелейді дедік.

Ал ондай мїдделердіѕ ќайнар кґзі, сомдалып шыєар

бастауы – адамдардыѕ материалдыќ жаєдайы, меншікке,

ґндіріс ќўрал-жабдыќтарєа ќатынасы, ќоєамдаєы орны,
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яєни олардыѕ экономикалыќ хал-ахуалы. Олай болса,

тїптеп келгенде саясатты аныќтаушы, оєан мəн-маєына

беріп, баєытын сілтеуші – экономика. Саясатќа ќараєанда

экономика бірінші, аныќтаушы, шешуші роль атќарады.

Экономиканыѕ ґзгерісі саясаттан кґрініс табады. Саясат

екінші роль атќарады, ол тїптеп келгенде экономикадан

тəуелді. Басќаша айтќанда, экономика ќоєамныѕ базисы

болса, саясат оныѕ ќондырмасыныѕ басты элементі,

ќоєамдыќ сананыѕ формасы (нысаны). Алайда саясат

экономикадан тəуелді бола отырып, салыстырмалы тїрде

дербестік таныта алады. Дербестіктіѕ мəнісі мынада: 1)

саясат ылєи экономикаєа ере бермейді, ол одан озып ілгері

кетуі мїмкін немесе экономикалыќ ќўрылымєа сəйкес

келмей артта шабандап ќалуы мїмкін; 2) саясат їнемі

белсенді тїрде экономикаєа кері əсер жасайды, ол

экономиканыѕ ілгері дамуын тездетеді, жол ашады,

ќолайлы жаєдайлар туєызады немесе экономиканы кері

тартады, аяєына тђсау салады, берекесін ќашырады,

ќиыншылыќтар туєызады. Мəселе – саясаттыѕ

пəрменділігінде, ґміршеѕдігінде, єылымєа ќаншалыќты

сїйенгендігінде. Айта кететін бір жай саясаттыѕ кері əсер

ететін белсенді ролі ќоєам ґтпелі кезеѕдерді бастан

кешіргенде ерекше кґрінеді. Мəселен, біздіѕ еліміз ескі

ґндірістік ќатынастарды ыдыратып, меншіктіѕ

кґптїрлігіне, əлеуметтік сипаттаєы нарыќтыќ
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ќатынастарєа кґшкен бїгінгі дəуірде экономикалыќ

саясаттыѕ мазмўны, жїргізіліп жатќан экономикалыќ

реформаныѕ, ќабылданєан баєдарламалардыѕ саяси

маѕызы ерекше їлкен екенін ґмірдіѕ ґзі кґрсетіп отыр.

Адамныѕ саяси мїддесініѕ ќалыптасуы оныѕ

имандылыќ, адамгершілік позициясымен де тыєыз

байланысты. Адамгершілік ќасиеттер мен имандылыќ

принциптері адамдардыѕ ортаќ мїдде тґѕірегінде

топтасуына шешуші ыќпал жасайды. Ал адамгершілік,

имандылыќ ќашан да жалпы адамзаттыќ ќўндылыќтар мен

рухани ќазыналарєа сїйенеді. Осы ќасиеттерге сїйенген

саясат ќана мыќты əрі ґміршеѕ болмаќ.

Кеѕестер одаєы тўсында кґп жылдар бойы имандылыќ

ќасиеттер саясаттан шетќаќпайлыќ кґріп келді, тіпті

таптауына айналды. Діни сенім ќудалауєа тїсті, ўлттыќ

салт-дəстїрлердіѕ басым кґпшілігіне “кертартпа” деген

айдар таєылды, жалпы адамзатќа тəн имандылыќ

ќасиеттерініѕ орнын таптыќ кґзќарас басты, “партия мен

ґкімет саясатына ќарсы” деп ґз əкесін ўстап берген баланыѕ

ќылыєы їлгі есебінде дəріптелді ... Шїкір, ќазіргі дербес

дамуымыздыѕ барысында саясат пен имандылыќты ќарсы

ќоюдан арылып, адамгершілік негіздеріне табан тіреп

жатырмыз. Республикамыздыѕ Конституциясы саясат пен

имандылыќтыѕ тыєыз бірлігіне їлкен мəн береді. Оныѕ
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наќты дəлелі Конституцияныѕ “Адам жəне азамат” деп

аталатын екінші бґлімі.

Ал ЌўЌЫЌ болса саяси їстемдіктіѕ нормалары мен

принциптерін бекітеді жəне саясатќа заѕдыќ сипат береді.

Біз ќўќыќтыќ мемлекет ќўрып орныќтыруды маќсат етіп

отырєан елміз. Барлыќ адам заѕ алдында бірдей, барлыќ

адам заѕєа баєынуєа, заѕєа жїгінуге тиіс, ал мемлекет болса

барлыќ азаматтыѕ ќўќыєын ќорєауєа міндетті. Кеѕестер

одаєы тўсында партиялыќ номенклатура ќўќыќпен

санаспады, заѕєа баєынбады, керісінше заѕды мїддесіне

пайдаланып келді.

4. Саясаттыѕ СУБЪЕКТІСІ дегеніміз –  саяси іс-

əрекетке азды-кґпті саналы тїрде тікелей ќатысатын

кісілер, тїрлі əлеуметтік топтар жəне ўйымдар. Ал

субъектініѕ танымдыќ, практикалыќ іс-əрекеті баєытталєан

нəрсені, ќўбылысты саясаттыѕ ОБЪЕКТІСІ деп атайды.

Саясаттыѕ субъектісініѕ мəні саяси процеске тікелей

ќатысушылардыѕ ґздерініѕ тїпкілікті мїдделерін

ќаншалыќты дəрежеде сезінуімен, алдарына наќты маќсат

ќоя білуімен, сол мїдде тґѕірегінде ўйымдасып, іс-ќимыл

жасауымен тыєыз байланысты. Яєни, бўл арада САЯСИ

ІСТЕРГЕ САНАЛЫ ТЇРДЕ ќатысу шешуші роль атќарады.

Саналылыќ бар жерде еркіндік бар, шешім ќабылдау, батыл

іс-əрекетке ўмтылу бостандыєы бар. Саясаттанушы
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єалымдар субъектілердіѕ саналылыєыныѕ 3 тїрлі деѕгейін

ажыратады:  1)  ЌАРАПАЙЫМ субъектілер –  кїнделікті

тіршіліктен туєан ґзіне жəне ґз аумаєына тəн мїдделер

тґѕірегінде єана бас кґтеретін, біраќ ґз іс-əрекетініѕ саяси

салдарларына жете їѕілмейтіндер, ґзініѕ саяси ролін тереѕ

аѕєармайтындар; 2) КІРІПТАР субъектілер – саяси іс-

əрекетке ќатыса отырып ґз орындары мен міндеттерін

жаќсы тїсінетін, біраќ одан асып, ґздігінен, дербес саяси

ґмірге ыќпал жасай алмайтындар; 3) БЕЛСЕНДІ, ДЕРБЕС

субъектілер – ґз маќсаттарын жəне оєан жету жолын айќын

тїсінетіндер жəне осы жолда дербестік танытып, саяси

ќўрылымныѕ барлыќ тетіктерін іске ќоса алатындар.

Субъектілер – сан алуан. Оларды əртїрлі белгілері

бойынша жіктеп, топтастыруєа болады. Дегенмен еѕ кґп

тараєан кґзќарас субъектілерді 2 топќа бґледі: 1) əлеуметтік

– оєан дара адамдар, таптар, əртїрлі əлеуметтік топтар мен

ќабаттар, мəселен, кəсіптік, этникалыќ-ўлттыќ,

демографиялыќ, элиталыќ, т.б. топтар жатады; 2)

институционалдыќ (саяси ўйымдар) – мемлекетті,

партияларды, саяси ќозєалыстарды, кəсіподаќтарды

ќамтиды.

Субъектілерді саяси ґмірге ќатысу сипатына ќарай да

жіктеуге болады: 1) саяси процеске тікелей ќатысушылар

мемлекет, партиялар, ќоєамдыќ ўйымдар; 2) əлеуметтік
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топтар мен ќауымдастыќтар; 3) саяси процеске єана емес,

саяси шешім ќабылдауєа да тікелей жəне їнемі

ќатысушылар – кґшбасы (лидер), элита.

Тїпкілікті мїдделеріне ќарай біріккен їлкен топтарды,

таптарды саясаттыѕ БІРІНШІ субъектілері, саяси шешім

ќабылдауєа жəне іс-əрекетке араласатын саяси ўйымдар мен

дара адамдарды – ЕКІНШІ субъектілер деп те атайды.

Соѕєыєа тїрлі институттар мен органдар, ґкілетті шаєын

топтар мен ўжымдар жəне дара адамдар жатады.

Мемлекеттіѕ, партиялар мен ќозєалыстардыѕ, элита

мен кґшбасыныѕ саяси процестердегі роліне кейінгі

тарауларда арнайы тоќталамыз. Ќазір кісі мен əлеуметтік

топтардыѕ саясат субъектісі есебіндегі мəн-маєынасына

ќысќаша назар аударайыќ.

Кісі,  жеке адам –  саясаттыѕ еѕ əуелігі,  тїбірлі

субъектісі. Жоєарыда айтќанымыздай, саясаттыѕ ґзі əрбір

адамныѕ ќоєам мїшесі ретінде ќалыптасып, есеюімен,

ґмірдегі орнын баєдарлап білуімен, талап-сўранымын

аныќтап, алдына маќсат ќоюымен, сол маќсат жолындаєы

белсенді іс-əрекетімен тікелей байланысты. Саясат туралы

єылымда кісіні мынадай 3 ќырынан ќарастырады: 1) кісі

адамєа, оныѕ жеке басына тəн психикалыќ-физиологиялыќ

(эмоциялыќ, интеллектуалдыќ, т.б.) ерекшеліктер

тўрєысынан баєаланады; 2) кісі – белгілі бір топтыѕ-
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таптыѕ, кəсіптік, демографиялыќ, ўлттыќ, элиталыќ

топтыѕ - ґкілі жəне наќты бір саяси рольдіѕ орындаушысы

– сайлаушы, партия мїшесі, парламент мїшесі, министр,

т.б.; 3) кісі – аќыл-ой мен ерік бостандыєына ие, саяси

ґмірге белсенді, дербес ќатысушы.

 Саясаттыѕ мəн-маєынасы, саяси ґмірдіѕ ырєаєы

ќоєамдаєы сан алуан əлеуметтік топтардыѕ ґз арасындаєы

жəне олардыѕ билік тўтќасы мен ќарым-ќатынасы арќылы

аныќталатыны белгілі. Əлеуметтік топтар тїпкілікті

мїдделері негізінде бірігіп, топтасады, сол мїдделерін іске

асыру ниетінде саяси процеске араласады, билік тўтќасын

жеѕіп алу їшін немесе оєан ыќпал жасай отырып ґз

маќсатына пайдалану їшін кїреседі. Дəлірек айтќанда ірі

əлеуметтік топтар (таптар, ўлттар мен ўлыстар,

ќауымдастыќтар, кəсіптік жəне демографиялыќ, т.б. топтар)

мына шарттар орындалєан жаєдайда саясаттыѕ шынайы

басты субъектісіне айналады: 1) топтыѕ тўтастыєы, ішкі

байланыстыѕ беріктігі; 2) топ мїшелеріне ортаќ ќоєамдыќ

жаєдайды, соєан сəйкес ортаќ тїпкілікті мїддені тереѕ

сезіну, осы негізде береке мен ынтымаќтыѕ артуы; 3)

маќсатты аныќтап, іс-ќимылды реттеп отыратын

ўйымдастыќтыѕ болуы. Расында да, тїрлі саяси партиялар,

бірлестіктер мен ќозєалыстар осындай əлеуметтік топтардан

ґсіп-ґніп шыєады, ґздерін дїниеге келтірген топтардыѕ

мїддесін ќорєауды маќсат етеді.
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Əлеуметтік топтардыѕ саяси процеске ыќпалыныѕ

пəрменділігі аталєан шарттардыѕ орындалуынан басќа

мынадай ќосымша факторларєа байланысты болады: 1)

наќты əлеуметтік топтыѕ ќоєам ќўрылымында алатын

орны, саяси беделі, оныѕ мїдделерініѕ мемлекет

аумаєындаєы жалпы ќоєамдыќ мїдделермен ўштасуы; 2)

топтыѕ, топ негізінде ќўрылєан саяси ўйым

кґшбасыларыныѕ ґз тобындаєы жəне ќоєамдаєы беделі.

Əлеуметтік топтардыѕ саясатќа араласу, əсер ету

əдістері мен тəсілдері əртїрлі болуы мїмкін: мемлекет

органдарына, билік тўтќасына ґз ґкілдерін ґткізу,

ќоєамдыќ пікір ќалыптастыру, митинг, ереуіл,

манифестация сияќты саяси акциялар ґткізу, т.б.

Сґйтіп, саясат – ќоєам ґмірініѕ барлыќ салалары мен

субъектілерініѕ іс-əрекеті арќылы тыєыз байланыса

отырып, ыќпал жасайтын кїрделі ќўбылыс екеніне кґз

жеткіземіз.
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3. САЯСИ БИЛІК

Саяси билік –  саясат туралы єылымныѕ алтын ґзегі,

темір ќазыєы, басты категориясы, тїбегейлі тїсінігі. Саяси

биліктіѕ мəнін, оныѕ механизмдері мен басты принциптерін,

əлеуметтік ролін білу арќылы єана ќоєамдаєы сан ќилы

əлеуметтік, экономикалыќ, рухани жəне саяси процестердіѕ

ґзара байланысын, ќызмет атќаруын жəне дамуын жан –

жаќты тїсінуге, олардыѕ ішкі ќатпарларына зер салып
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їѕілуге болады. Сондыќтан бўл таќырыпќа ќатысты

мəселелерді ќарастыруды мына сўраќтар тґѕірегіне

топтастырєан ыѕєайлы сияќты:

1. Саяси биліктіѕ ќажеттілігі жəне мəні.

2. Билік жїргізудіѕ принциптері мен механизмдері.

1. Ќоєам ґмірінде сан-ќилы процестер їздіксіз жїріп

жататыны белгілі. Ол процестердіѕ ќозєаушы кїші –

адамдар, олардыѕ іс-əрекеті, ґзара ќарым-ќатынасы.

Басќаша айтќанда, адамдар ќарым-ќатынас, алыс-беріс

жəне БИЛІК арќылы бірігеді, топтасады, ќоєамныѕ ґмір

сїруін ќамтамасыз етеді.

Билік пен саясат ґзара біртўтас, олар бірін ќуаттайды

жəне бірінен бірі тəуелді. Сґйте тўра олар тепе-теѕ емес.

Олардыѕ мазмўны əр басќа.  Билік –  саясатты іске асыру

ќўралы. Ал билік тўтќасы їшін, оны ўстап тўрып, ґз

мїддесіне пайдалану їшін кїрес – саясаттыѕ негізгі

мазмўны. Билік – субъектілердіѕ немесе субъекті мен

объектініѕ ќарым-ќатынасы бар мəнге ие. Яєни, билік-

субъектілер арасындаєы ќатынас.

Саясат пен биліктіѕ пайда болу негізі бір. Билік те

саясат сияќты адам бойындаєы табиєи ќасиеттерден, оныѕ

ішкі ќайшылыќтарынан бастау алады: адам, бір жаєынан,

ґзіне тəн ерекшеліктерімен даралануєа, дербестікке

ўмтылады, екінші жаєынан, наќты əлеуметтік ортадан
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аулаќтап, оќшау ґмір сїре алмайды. Ол сол ортаєы

дəстїрлер мен ќалыптасќан нормаларєа, кїшінде тўрєан

заѕдар мен талаптарєа баєынуєа тиіс.

Алдыѕєы тарауда атап кґрсетілгендей, ґндіріс ќўрал-

жабдыќтары дамып, ќоєамныѕ ілгері басуы кїрделі əрі

ќарќынды сипат алуына байланысты, адамдардыѕ

материалдыќ-тўрмыстыќ жаєдайларына, ќоєамдаєы орны

мен ґз мїмкіндіктеріне сəйкес жіктелуі мен тїрлі топтарєа

бірігуі арта тїседі, олардыѕ арасындаєы ќарым-ќатынас

ќым-ќиєаш, ќайшылыєы мол жаѕа мазмўнєа ие болады.

Осыєан орай, тїпкілікті мїдделер мен тїрлі топтардыѕ

арасындаєы байланыстар мен ґзара ќарым-ќатынастарды

реттеу жəне ќоєамныѕ тўтастыєы мен ішкі бірлігін саќтау

ќажеттілігі-саяси билік тўтќасын  жəне онымен  ќоса

саясаттыѕ ґзін ґмірге əкеледі.

Ал биліктіѕ  ќоєамдаєы  ролі мен ЌАЖЕТТІЛІГІ

тїптеп келгенде мынадай екі тїрлі жаєдаймен аныќталады.

Біріншіден, ќоєамныѕ тїп негізі, тіршілік тўтќасы ґндіріс

процесі екені белгілі. Оны ўйымдастыру, жїйелі арнаєа

тїсіру ґте ќиын əрі кїрделі. Еѕ бастысы, ґндіріс процесіне

ќатысушылардыѕ барлыєын бір ерікке баєындыру керек.

Онсыз ґндірісте береке болмайды, іс ілгері баспайды. Олай

болса билік тўтќасы осы процесті басќарып, реттеп,

баќылауєа алып отыруы тиіс. Екіншіден, ќоєамдаєы таптар
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мен топтардыѕ жаєдайы мен орны əртїрлі дедік. Айталыќ,

бір топ билік тўтќасын ќолына ўстап отыр. Екінші топ –

билік тўтќасына таяу тўр,  оєан ыќпал жасаєысы, немесе

оны жеѕіп алып ґз мїддесіне пайдаланєысы келеді. Ал

їшінші топ биліктен мїлде алыста, ол да билік тўтќасына

ўмтылады, т.б. Яєни, биліктіѕ арєы  негізінде  əлеуметтік

топтардыѕ мїдделері жатыр. Алайда билік тўтќасы їшін еѕ

маѕызды нəрсе – ќоєамныѕ тўтастыєы мен бірлігін саќтау.

Онсыз билік ґз ќђдіреті мен ќўзырынан айырылып ќалады.

Сондыќтан да ол бїкіл ќоєам їшін маѕызды, жалпыєа ортаќ

мəнді мїдделерді іске асыруды бірінші кезекте ўстайды.

Билік – кїрделі, тереѕ мəнді, сан ќырлы ўєым. Енді

оныѕ мəн-мазмўны ќандай деген мəселені ќарастырайыќ.

Бір ќараєанда билік тїсінігі бізге етене таныс сияќты.

Кїнделікті ґмірде əртїрлі  жаєдайларєа байланысты

ќолдана    беретініміз  де рас. Мəселен, ата-анасыныѕ балаєа

билігі, Алла Таєаланыѕ пенделеріне билігі, адамныѕ табиєат

дїниесіне жїргізетін билігі хаќында  ўєымдар ќалыптасќан.

Сондай-аќ ґз халќымыз тарихынан, ел аузындаєы əѕгіме-

аѕыздар  мен эпос-жырлардан  хандар айтќан кесім, билер

айтќан шешімдер туралы да білеміз.  Ќасиетті  бабаларымыз

Тґле би, Ќаз дауысты Ќазыбек би, Əйтеке билердіѕ билік

тўтќасына əділеттік  сипат бергенін де бїгінде

маќтанышпен ауызєа аламыз.
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Міне, мўныѕ бəрі билік ђєымныѕ сан ќатпарлы екенін

білдіреді. Еѕ басты, ќоєам ґмірініѕ ажырамас маѕызды

ќасиеті, адамдардыѕ бірлесіп ґмір сїруініѕ, ґзара ќарым-

ќатынасын реттеуініѕ басты шарты. Билік ќатынасы

отбасыныѕ тіршілігінен бастап, ґндірістік ўжымдардыѕ,

ўйымдар мен мекемелердіѕ жəне тўтас мемлекеттіѕ барлыќ

іс-əрекеті мен  ґмір салтынан кґрініс табады.

Єылыми əдебиетте билік тўтќасыныѕ мəніне

байланысты алуан тїрлі кґзќарастар ќалыптасќан. Мəселен,

бихевиористік деп аталатын аєым билікті адамдардыѕ мінез-

ќўлќын ґзгертуге немесе баќылауєа алу мїмкіндігіне

негізделген айрыќша мінез-ќўлыќ тїрі ретінде ќарастырады.

Енді бір аныќтама билікті алдыєа ќойєан маќсатќа сəйкес

белгілі бір нəтижеге жету ќабілеті ретінде сипаттайды.

Структуралистік баєыттыѕ тўжырымы: билік

басќарушылар мен баєыныштылар арасында ќалыптасатын

ерекше ќарым-ќатынас.  Ал  марксизм-ленинизм дəстїрінде

билік біреулердіѕ екінші біреулерге (бір таптыѕ басќа тапќа)

жїргізетін їстемдегі, ўйымдасќан  кїшке баєыну есебінде

аныќталады.  М.Вебер биліктіѕ мəнін аныќтауєа

позитивистік-социологиялыќ əдіс тўрєысынан келеді. Ол

субъектілердіѕ жіктелуін, бір субъектініѕ екінші субъектіге

əсер ету мїмкіндігін басшылыќќа алады. М.Вебердіѕ

пікірінше, егер бір субъект (А) басќа субъектілерге (А мен С)

əсер ете алатын ќабілеті  болса  жəне де соныѕ нəтижесінде
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(тіпті В мен С-ныѕ ќарсылыєына ќарамастан) маќсатына

жететін болса, онда А, В мен С-єа  билік жїргізеді деп айтуєа

болады. Бўл аныќтамалар билікті əр ќырынан сипаттайды.

Саясат туралы єылымда биліктіѕ барынша ќолдау

тауып, кеѕ тараєан аныќтамасы мынадай. БИЛІК

ДЕГЕНІМІЗ – адамдардыѕ ќызметіне, іс-əрекеті мен мінез-

ќўлќына тїрлі ќўралдар мен əдістер арќылы – яєни ерік-

жігер, бедел, ќўќыќ, кїштеу, т.б. арќылы  əсер ету

мїмкіндігі мен ќабілеті. Яєни биліктіѕ мəні басќару,

тəуелділік, їстемдік, кїштеу, дəстїрлерге сїйену

ќђбылыстары арќылы кґрініс табады.

Саяси билік – биліктіѕ аса маѕызды тїрі. САЯСИ

БИЛІК – дара адамныѕ, таптыѕ, топтыѕ, ўйымдасќан

əлеуметтік  кїштіѕ      (ќозєалыс, партия, мемлекет)  саясат

арќылы ґз еркін іске асыру ќабілеті.

Саяси биліктіѕ НЕГІЗГІ БЕЛГІЛЕРІ: 1) биліктіѕ

ќарым-ќатынасында субъекті мен мен объектініѕ болуы; 2)

билік жїргізушініѕ бђйрыєы (еркі); 3) баєынушылыќты іске

асыратын механизмніѕ болуы; 4) билік субъектісініѕ

ґкілдігін бекітіп кїш беретін заѕдар мен нормалардыѕ

болуы.

Саяси биліктіѕ басты міндеттері: 1) ќоєамдаєы

басќарудыѕ стратегиясын жасау; 2) наќты шешімдерді
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ќабылдап, оларды іске асыруды ђйымдастыру, ќадаєалау; 3)

ќоєамдыќ процестерді дер кезінде реттеу жəне басќару.

Саяси билік кеѕ ауќымды. Ол тек мемлекеттік

билікпен шеткелмейді, сондай-аќ тїрлі партиялардыѕ, саяси

ќозєалыстар мен ќоєамдыќ-бўќаралыќ ўйымдардыѕ іс-

əрекеті арќылы да жїргізіліп отырады. Мемлекеттік билік

ґмірге келмеген дəуірде де саяси биліктіѕ нышандары

(тайпа кґсемі, аќсаќалдар кеѕесі, т.б.) болєаны белгілі.

МЕМЛЕКЕТТІК БИЛІК – ґздігінен заѕ шыєарып,

ґктемдік жїргізе алатын, оныѕ орындалуын мемлекет

аумаєындаєы бїкіл халыќтан талап етіп, баќылауєа алу

їшін арнайы кїштеу аппаратын пайдаланатын билік тїрі.

Саяси билік, біріншіден, əрќашанда ќоєамдыќ сипатќа

ие, арнайы ќўрылымдар арќылы жїргізіледі. Зорлауєа, кїш

кґрсетуге, сондай-аќ, адамгершілік негіздеріне, дəстїр мен

тїрлі сезімге жəне арнайы атќарушы адамдар тобына

сїйенеді. Екіншіден, оєан жалпыламалыќ ќасиет тəн, яєни

ол ќоєамныѕ барлыќ салаларындаєы ќарым-ќатынастарды

(экономикалыќ, əлеуметтік, рухани) ќамти отырып, ќызмет

атќарады. ‡шіншіден, ол ќоєам ґмірдегі іс-əрекеттіѕ,

ќызметтіѕ барлыќ тїріне етене араласып, адамдарды,  тїрлі

топтарды ґзара байланыстырып отырады. Тўтастай

алєанда саяси билік їш деѕгейде ґмір сїріп, ќызмет

атќарады: билік пирамидасыныѕ табаны, негізі – бїкіл
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ќоєам, одан кейінгі деѕгейде – тїрлі əлеуметтік-саяси

кїштер (таптар, топтар, партиялар мен ќозєалыстар,

ўйымдар), ал пирамиданыѕ тґбесінде билік жїргізу

ґкілеттігіне ие болєандар (мəселен парламент, президент,

їкімет, т.б.). Осы деѕгейлер екі тїрлі нысанда кґрініс

табады: ашыќ (легальді) ресми билік жəне оппозицияны,

беделді адамдар ыќпалын, ќысым топтарын ќўрайтын

ресми емес билік. Бўл екеуініѕ арасында дəйекті ќарым-

ќатынас бар жаєдайда ќоєамныѕ тўтастыєы мен

тыныштыєы берік болмаќ.

2. Билік ќўбылысыныѕ мəн-маѕызына їѕіле отырып,

оныѕ биліктіѕ субъектісі мен объектісініѕ арасындаєы

кїрделі ќатынас екеніне кґз жеткіземіз.

Биліктіѕ СУБЪЕКТІСІ бўл ќарым-ќатынаста

бастаушы,  белсенді əрі шешуші роль атќарады.  Билік

тўтќасына ие екендігі оныѕ бўйрыќтары мен ґкімдерінен

кґрініс тауып отырады. Ал оныѕ билік жїргізуші ретіндегі

ґкілдігі, бўйрыќтары мен ґкімдерініѕ пəрменділігі жəне

олардыѕ баєынушылар тарапынан міндетті тїрде орындалу

ќажеттілігі тиісті ќоєамдыќ нормалар мен заѕдар арќылы

бекітіледі. Əрине субъекті ќолындаєы билік тўтќасын жете

меѕгерген, баєынышты жаќтыѕ (объектініѕ) жай-кїйін

жаќсы білетін,  сол негізде ўтымды саяси шешім ќабылдай

алатын, ел алдындаєы жауапкершілікті ґз мойнына толыќ
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алатын ќабілеттерге ие болуєа тиіс. Бўл ќабілеттер билік

жїргізудіѕ негізгі принциптері болып есептеледі. Оларсыз

билік ґз міндеттерін атќара алмай, елді тўраќсыз аума-тґпке

кїйге ўшыратады.

Билік субъектісі кїрделі əрі кґп деѕгейлі сипатќа ие.

Дара адам, ўйым, адамдардыѕ  ќауымдастыќтары (таптар,

топтар, ўлттар мен ўлыстар) – мемлекет аумаєындаєы бїкіл

халыќ, тіпті Біріккен ўлттар ўйымына біріккен

бїкілəлемдік адамзат ќауымдастыєы – əрќайсысы ґз

алдына билік субъектісі бола алады. Билік ќатынастарына

олардыѕ мїдделері тїрлі саяси ўйымдар (партиялар мен

ќозєалыстар),  басќарушы саяси элита жəне дара сяси

тўлєалар арќылы кґрініс табады. Бўл арада биліктіѕ

субъектісі жəне билікті алып жїрушілер деген ўєымдардыѕ

тепе-теѕ емес екеніне назар аударєан жґн. Билік субъектісі

билікті алып жїргізушілерге (ўйымдар, мекемелер, дара

тўлєалар ) ґкілеттік береді.

Билік ќатынасы ќашан да екі жаќты дедік. Оныѕ екінші

жаєы – билік ОБЪЕКТІСІ. Ол – субъектіге баєынышты.

Баєыныштылыќ жоќ жерде билік ќўзырынан айрылды.

Объектініѕ субъектіге бой ўсынбай бас кґтеруі, тіпті ашыќ,

кескілескен ќарсылыќ кґрсетуі де мїмкін (мəселен ўлт-

азаттыќ кґтерілісі, тґѕкерістер, т.б.) Мўндай жаєдайда

субъекті кїш кґрсетуге, зорлыќ жасауєа жол береді,
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їстемдікке жете алмаса – билік тўтќасынан айрылады. Ал

ќоєамныѕ тўтастыєы мен бірлігі бар жерде объекті

субъектініѕ ќўзырында болады. Алайда, бўл

баєыныштылыќтыѕ табиєаты əртїрлі болуы мїмкін.Оныѕ

негізінде ќорќыныш пен їрей немесе билеушіге бас июдіѕ

дəстїр-салты, бодандыќ, баєыныштылыќ психологиясы

жататын кездер аз емес. Керісінше, билік субъектісіне

баєынудыѕ ќажеттігіне деген  сенім, ынта шешуші роль

атќаратын жаєдайлар да бар. Билік тўтќасыныѕ беделі де

мўндайда маѕызды роль атќарады. Мўныѕ бəрі саяси

режимніѕ тїріне байланысты.

Билік ќатынасындаєы субъекті мен объектініѕ

байланысы олардыѕ табиєатынан єана емес, сонымен бірге

ќандай ќўралдар, əдіс-амалдар (ресурстар)

ќолданылатынынан, яєни билік механизмдерінен тікелей

тəуелді.  Кеѕ маєынада алєанда БИЛІКТІЅ РЕСУРСТАРЫ

деп дара билеушініѕ немесе саяси топтыѕ (ќабаттыѕ)

басќаларєа ыќпал жасау їшін ќолданатын əдіс-

амалдарыныѕ, ќђралдарыныѕ барлыєын айтуєа болады.

Мəселен, материалдыќ мїмкіндік пен кїш-ќуат (ќаражат),

бђќаралыќ аќпарат ќђралдарын пайдалану, кїш ќолдану,

айбат кґрсету немесе келісім-шарттар жасау т.б. Бўл ретте

ќоєамныѕ мəдени даму деѕгейі, ќоєамда орныќќан ахуал,

ќалыптасќан нормалар мен дəстїрлер, идеологиялыќ

аєымдар, саяси жаєдай, билік жїргізушілердіѕ ыќпалы,
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беделі –  бəрі маѕызды роль атќарады.  Дегенмен,   жїйелей

келгенде билік жїргізу негізінен СЕНДІРУ  жəне К‡ШТЕУ

тəсілдеріне келіп саяды. Ал билікті іске асыру

ЌўРАЛДАРЫНА  мыналар жатады:  ыќпал жасау,  беделге

мойын ўсыну, заѕєа жїгіну, тікелей кїш кґрсету.

Аталєан тəсілдер мен ќўралдарєа байланысты билік

жїргізудіѕ тґмендегідей нысандарын (немесе функцияларын)

ажыратуєа болады: 1) ‡СТЕМДІК – билік жїргізу механизмніѕ

бір тїрі. Мўнда əлеуметтік топтар їстемдік жїргізуші жəне

баєынушылар есебінде жіктеледі де, їстемдік жїргізу їшін

мемлекет органдары, ќўќыќ, сот, əскер,саяси партиялар мен

ќозєалыстар, бўќаралыќ аќпарат ќўралдары, т.б. əлеуметтік

институттар пайдаланылады. 2) БАСШЫЛЫЌ –

басќарылатын объектіге объектініѕ беделі арќылы ыќпал

жасау; 3) БАСЌАРУ – билік тўтќасыныѕ нысаналы ыќпалын

іске асыру ќўралы. Билік – басќарудыѕ ќайнар бастауы, тїп

негізі. Билік – басќару  тїрінде іске асады; 4)

ўЙЫМДАСТЫРУ; 5) БАЌЫЛАУ.

Сґйтіп, мынадай їш сўраќќа жауап беру арќылы саяси

билік тўтќасыныѕ тўтас болмысын, сипатын аныќтауєа

болады:               1)  биліктіѕ субъектісі кім (билікті  кім

жїргізеді)?;  2)  биліктіѕ объектісі кім (билік кімге, кімніѕ

їстінен жїргізіледі)  3) билік ќандай негізде, ќандай əдіс-

амалдар мен ќўралдар арќылы жəне не їшін, ќандай



48

маќсатпен жїргізіледі? Осы сўраќтарєа берілетін жауаптарєа

байланысты ќоєам даму тарихында биліктіѕ мынадай

ТИПТЕРІ ќалыптасќан болатын: тотаритарлыќ,

авторитарлыќ, либералдыќ, демократиялыќ. Мəселен,

демократиялыќ билік жаєдайында билік иесі халыќ, ол халыќ

їстінен жїргізіледі жəне  халыќќа ќызмет етіп, мїддесін

ќорєайды. Демократиялыќ ќоєам жаєдайында мына

принциптер билік жїргізудіѕ негізін ќалайды:   1. биліктіѕ

тармаќталуы (заѕ шыєарушы билік, атќарушы билік, сот

билігі); 2. заѕныѕ ќўдіреттілігі;  3. жариялыќ;  4. ќоєамдыќ

пікірмен есептесіп отыру. Жалпы, билік типтері жґнінде саяси

режимдерге арналєан тарауда кеѕірек айтылады.

Саяси биліктіѕ пəрмендігі, іскерлігі саясат туралы

єылымда легитимдік деп аталєан ўєым арќылы сипатталады.

Биліктіѕ легитимділігі саяси тўрєыдан ќалыптасќан ґзіндік

дəстїрлері бар ќоєамда ґркениетті билік тўтќасыныѕ басты

принциптерініѕ, міндетті белгілерініѕ бірі болып саналады.

БИЛІКТІЅ ЛЕГИТИМДІГІ (латынша – заѕдылыќ) дегеніміз –

ќызмет атќарып отырєан билік тўтќасыныѕ басќару

ќўќыєын, оныѕ заѕдылыєын халыќтыѕ мойындауы жəне

оныѕ талаптары мен маќсаттарыныѕ əділдігін оѕ ќабылдауы.

Басќаша айтќанда, ќоєам мїшелері, тїрлі таптар мен топтар

билік жїргізуші тўтќаныѕ саяси шешімдерін дўрыс ќабылдап,

оныѕ шыєарєан заѕдары мен ґкімдеріне, принциптері мен
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нормаларына мойын ўсынып, баєынєан жаєдайда билік

легитимді деп аталады.

Легитимділіктіѕ сыртќы жəне ішкі жаќтары бар. Сыртќы

жаєы  билік жїргізуші тўтќаныѕ заѕдылыєын басќа

мемлекеттер тарапынан жəне халыќаралыќ ќауымдастыќ

деѕгейінде танып, мойындауымен байланысты. Мəселен, 1991

жылы 16 желтоќсанда Ќазаќстан республикасыныѕ

мемлекеттік тəуелсіздігі жарияланды. Оны дербес мемлекет

есебінде алєашќы болып Тїркия таныды. Іле-шала басќа

мемлекеттер де бірінен кейін бірі Ќазаќстан тəуелсіздігін

танитынын мəлімдеді. Кґп ўзамай Ќазаќстан Біріккен ўлттар

ўйымына, таєы басќа дїние жїзініѕ ќауымдастыќтарына

мїше болып ќабылданды. Бўл кїнде біздіѕ Республикамыз

мəртебесі бїкіл əлемге танылєан, дїние жїзініѕ кґптеген

елдерімен белсенді ќарым-ќатынас орнатып отырєан елге

айналды.

Легитимдіктіѕ ішкі жаєы – мемлекет аумаєындаєы

халыќтыѕ билік тўтќасына баєынып, саясатын ќабылдауы.

Легитимдіктіѕ критерийі (ґлшемі) билік тўтќасыныѕ

ќоєамдаєы жїріп жатќан барлыќ процестерді меѕгере білу

жəне сол негізде ќоєамдаєы тўраќтылыќты, бірлікті жəне

тыныштыќты саќтай алу ќабілетімен сипатталады. Бўл

тўрєыдан алєанда да біздіѕ республикамыздаєы игілікті

жетістіктерді ілтипатпен ауызєа аламыз. Əрине, биліктіѕ
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легитимдігі билік тўтќасын бїкіл халыќ тўтасымен, абсолютті

тїрде ќабыл алып мойындады деген ўєымды білдірмейді.

Мəселен, кез келген ќоєамда заѕдылыќты бўзушылар,

ќылмыскерлер болатыны белгілі. Легитимдік – ќабылданєан

заѕдар мен жарлыќтарды ќоєамныѕ негізгі бґлігініѕ

мойындап орындауы, іске асыруєа ќатысуы. Легитимдіктіѕ

негізі – ґмір сїріп отырєан ќоєамдыќ ќўрылыстыѕ оѕ екеніне,

басќарып жатќан биліктіѕ əділ екендігіне деген сенім.

Билік легитимдігініѕ теориялыќ негіздерін жасауєа Макс
Вебер  їлкен їлес ќосќан болатын. Ол билікке мойын
ўсынудыѕ ерекшеліктерін ќарастыра отырып, легитимдіктіѕ
мынадай тїрлерін бґліп кґрсетеді; 1) дəстїрлі легитимдік. Ол
дəстїр жалєастыєына сїйенеді. Билікке бас ию, баєыну əдеті
бўлжымас əрі ќасиетті борыш есебінде ќарастырылады. Ол
кґбінесе монархиялыќ билік жїйесіне тəн; 2) харизматикалыќ
легитимділік . Ол билік басындаєы адамныѕ, кґсемніѕ
айрыќша дарынына, ерекше ќасиетіне, кїшті беделіне бас
июді білдіреді (мысалы кезіндегі Ленинге, Сталинге, Мао Цзе
Дунєа, Ким Ир Сенге деген халыќ сенімі); 3) либералдыќ-
демократиялыќ немесе консти-туциялыќ легитимділік. Оныѕ
негізінде ќалыѕ кґпшіліктіѕ билік тўтќасы тарапынан
атќарылып жатќан істіѕ оѕдыєына деген сенімі мен ынтасы,
саналы баєынуы жатады. Легетимділіктіѕ бўл тїрі
демократиялыќ даму баєытын ўстаєан ќоєамєа тəн.



51

Сґйтіп, саяси билік сан салалы ќатынастарды реттеу
арќылы бїкіл ќоєам ґмірініѕ тыныс-тіршілігін аныќтап
отыратын кїрделі əлеуметтік ќўбылыс екеніне кґз жеткіземіз.

4. САЯСИ ЖЇЙЕ

Саяси биліктіѕ ќызмет атќару заѕдылыќтарын, саяси

ґмірдіѕ мəнін, оныѕ тўтастыєын жəне ќоєамныѕ басќа

салаларымен байланысын танып білуде “ќоєамныѕ саяси

жїйесі” ўєымыныѕ маѕызы ерекше. Бўл таќырып

ќоєамныѕ саяси жїйесі деген не, оныѕ ќўрылымы мен

атќаратын ќызметі ќандай деген мəселелерді басты назарда

ўстайды:

1. Саяси жїйеніѕ мəні.

2. Саяси жїйеніѕ ќўрылымы мен атќаратын ќызметі.

3. Саяси жїйелердіѕ типологиясы.

1. Ќазаќта “Жїйелі сґз-жїйесін табады, жїйесіз сґз

иесін табады” деген маќал бар. Шынында да, халќымыз

ылєи да ќабылданєан шешімніѕ, атќарєан істіѕ, айтылєан

сґздіѕ ќисынды, тиянаќты, жїйелі болуына їлкен кґѕіл

бґлген. Себебі бїкіл əлемдік болмысты ќўрайтын барлыќ

ќўбылыстардыѕ – табиєаттыѕ, ќоєамныѕ, адамныѕ, оныѕ

жан дїниесініѕ –ќалыптасуы, толысуы, əрекетке араласуы

жəне дамуы – барлыєы да жїйелік сипатќа ие. Бўл

объективті заѕдылыќ. Сондыќтан да кез келген дара əрі
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басќалармен байланысты бола отырып əрекетке араласуєа,

белгілі ќызмет атќаруєа жəне дамып отыруєа мїмкіндігі мен

ќабілеті бар ќўбылыстарды ґз алдына ЖЇЙЕ деп ќарауєа

болады. Мəселен, табиєат, ќоєам жəне адам əрќайсысы ґз

алдына жїйе. Сондай-аќ олардыѕ ќўрамында бола отырып,

дербестік пен тўтастыќ танытатын бґліктерді де жїйе деп

ќарауєа болады (мысалы станок, электронды-есептеу

машинасы, жануарлар дїниесі, ќан айналу жїйесі, т.б.).

Жалпы алєанда жїйе туралы єылым ХХ єасырдыѕ

екінші жартысында єылыми-техникалыќ революцияныѕ

ќарќынды дамуына, кибернетика сияќты синтездік

єылымныѕ дїниеге келуіне, тїрлі зерттеу салаларына

жїйелік əдістіѕ ќолданылуына байланысты їлкен ґріс

алєанын атап ґткен жґн. Жїйелік талдау теориясы бойынша:

1) жїйе кґптеген элементтер мен бґліктерден ќўралады; 2) ол

бґліктер ґзара байланыса отырып тўтастыќ ќўрайды; 3)

жїйеніѕ шегі бар; 4) жїйеніѕ ќызмет атќаруы їш циклдан

тўрады:  кіру, ґзгерту (ґѕдеу) жəне шыєу.

ЖЇЙЕ

Шыєу

Кіру

Љњдеу
(љзгерту)
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Кері байланыс

Сґйтіп, жїйеніѕ мынадай аныќтамасын беруге болады.

Ж‡ЙЕ ДЕГЕНІМІЗ – ќўрылымы кїрделі, ќўрамындаєы

бґліктері ґзара ретті тїрде ўйымдасќан əрі баєытталєан

тəуелді байланыста бола отырып, ажырамас тўтастыќ

ќўрайтын, сол негізде іс-əрекет атќарып, дамып отыратын

ќўбылыс.

Осы тўрєыдан алєанда ЌОЄАМ –  объективті

заѕдылыќтар негізінде ќалыптасатын, тўтастыќ саќтайтын,

ќызмет атќарып, дамып отыратын əлеуметтік жїйе. Оныѕ

негізінде материалдыќ ґндіріс əдісі жатады. Ќоєамдыќ

жїйені тїрлі таптар мен əлеуметтік топтар, олардыѕ

мїдделерін бейнелеп, іске асуын ќамтамасыз ететін тїрлі

институттар (мемлекеттік органдар, мекемелер) мен

механизмдер жəне олардыѕ арасындаєы ґзара тыєыз да

ретті байланыстар ќўрайды. Ќоєам ќўрамында сан алуан

кіші жїйелер бар: дара адам, отбасы, ўжым, əлеуметтік топ,

саяси ўйым мен ќозєалыс, т.б. Оларды экономикалыќ,

саясат, əлеуметтік жəне рухани жїйелер деп салалар

бойынша да жіктеуге болады.

Саяси ґмір – ќоєамдаєы ќондырмалыќ мəнге ие

болатын, ґз алдына дербестік таныта алатын кіші жїйе

болып табылады.  Саяси жїйе –  саяси ґмір саласыныѕ
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тўтастыєын, ќызмет атќаруын жəне басќа салалармен

байланысын ќамтиды.

Саяси саланы жїйелік тўрєыдан зерттеп, теориясын

тїзген Американыѕ белгілі саясаттанушы єалымдары

Дэвид Истон мен Габриэль Альмонд болатын.

Д. Истон саяси саланы ґз алдына дербес, ішкі

ќўрылымдыќ бґліктерін ґзара байланыста болатын,

сырттан келетін сан тїрлі əсерлерге сəйкес їнемі іс-

ќимылда болатын, ґзгеріп отыратын динамикалыќ жїйе

ретінде ќарастырады.

Г. Альмонд бўл мəселелерге ќўрылымдыќ-

функционалдыќ тўрєыдан келіп, саяси жїйені азды-кґпті

кїштеу тəсілін ќолдана отырып, біріктіру жəне бейімделу

функцияларын атќаратын ґзара  байланыс жїйесі ретінде

ќарастырады. Ал маркстік аєым саяси жїйені таптыќ

кґзќарас тўрєысынан баєалайды, оны їстем таптыѕ

мїддесін  бейнелейтін жəне оны ќорєауды басты маќсат

ететін саяси механизм ретінде аныќтайды. Саяси жїйе

туралы басќа да кґз ќарастар бар.

САЯСИ Ж‡ЙЕ ќоєамдаєы сан тїрлі əлеуметтік

топтардыѕ тїпкілікті мїдделерін бейнелейді, оларды іске

асыруєа арналєан тїрлі элементтер мен механизмдерді

біріктіреді жəне олардыѕ саясатќа байланысты ґзара

ќарым-ќатынасын тўтастырып отырады. Оныѕ ќызмет
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атќару механизмдері тўраќтылыќ пен ґміршеѕдікті

ќамтиды. Бўл механизмдер арќылы ќоєамдаєы əлеуметтік

ќайшылыќтар шешіліп, тїрлі топтардыѕ, ўйымдар мен

ќозєалыстардыѕ, т.б. іс-əрекеттері реттеліп отырады.

Сґйтіп, САЯСИ Ж‡ЙЕ – ќоєамды басќаруды, билікті

жїргізуді, тїрлі əлеуметтік топтардыѕ арасындаєы жəне

мемлекет аралыќ ќарым-ќатынастарды реттеуді іске асыра

отырып, ќоєамныѕ ішкі бірлігін, ќызметін ќамтамасыз

ететін мемлекеттік жəне мемлекеттік емес əлеуметтік

институттардыѕ, саяси принциптер мен ќђќыќтыќ

нормалардыѕ тђтастыєы.

2. Саяси жїйе ґзініѕ біртўтастыєына ќарамастан

ќызмет атќару барысында,  басќа салалармен байланыс

їстінде їнемі ќозєалысќа тїсіп, ґзгеріп отырады дедік.

Оныѕ шекарасы, ќамтитын аумаєы тарихи дəуірге, ќоєам

сипатына ќарай жылжымалы. Сґйтсе де ќандай бір саяси

жїйені алмайыќ, оєан тəн, оныѕ мəндік негізін аныќтап,

тўраќтылыєын баянды ететін ќўрылымдыќ бґліктері бар.

Саяси жїйеніѕ ќўрылымын аныќтауда əртїрлі

кґзќарастар ќалыптасќан. Тґменде ўсынылып отырєан

жіктеме саяси жїйеніѕ мəн-маєынасын, ќызмет атќаруын

жан-жаќты əрі тереѕ ашып кґрсетуге мїмкіндік беретініне

кґптеген саясаттанушылар назар аударады.
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Саяси жїйеніѕ басты элементі, ґзегі – саяси билік.

Себебі, тїптеп келгенде бїкіл саяси жїйе билікті

ќамтамасыз етуге ќызмет етеді. Ол ќоєамдаєы барлыќ

адамдардыѕ мїддесіне ќатысты.

САЯСИ Ж‡ЙЕ ЌўРЫЛЫМЫ

(кəсіподаќ, жастар ўйымы, т.б.)

Саяси жїйеніѕ ќўрылымы негізінен алєанда

элементтердіѕ тґрт тїрлі тобынан ќўралады: саяси

саяси билік

саяси жџйе
саяси сана мен

саяси мѕдениет

саяси емес
ќђрылыстар

саяси институттар
(ђйымдар,

жанама саяси
институттар

саяси принциптер
мен нормалар

тікелей саяси
институттар

мемлекет саяси
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институттар (ўйымдар мен мекемелер); саяси ќатынастар;

саяси принциптер мен нормалар жəне саяси сана мен саяси

мəдениет.

Жїйе ќўрамында саяси биліктіѕ ќызмет атќаруы саяси

институттар арќылы жїргізіледі. Ол ґз ретінде бірнеше

тарамдарєа бґлінеді: тікелей саяси институттар, жанама

саяси институттар жəне саяси емес ќўрылымдар. Мемлекет

пен саяси партиялар тікелей саяси институттар болып

есептеледі. Себебі саяси билікті осылар жїргізеді. Саяси

билікті ўстап тўру, жїргізу немесе ол їшін кїрес – мемлекет

пен саяси партиялардыѕ ќызметініѕ мазмўны. Мемлекет

пен саяси партияларды арнаулы тарауда ќарастырамыз.

Жанама саяси институттарєа саяси процестерге

ќатысатын, саяси билікке азды-кґпті ыќпалы бар, біраќ

негізінен алєанда тїрлі таптар мен топтардыѕ əлеуметтік

мїдделерін ќорєаумен  шўєылданатын бўќаралыќ ўйымдар,

мəселен, кəсіподаќтар, жастар одаєы, кооперациялар

сияќты ўйымдар жатады. Олар билік тўтќасыныѕ жїргізіп

отырєан саясатына ґз кґзќарасын білдіреді, оныѕ алдына

наќты талаптар ќояды.  Ќажет болєан  жаєдайда ќысым да

жасайды. Билік тўтќасын ќуаттаєанда оныѕ шешімдерініѕ

жїзеге асуына белсене ат салысады.

Саяси емес ќўрылымдардыѕ ґзіндік ўйымдыќ негізі,

ішкі тəртібі,  ўйымдасу жəне басќару жїйесі бар. Олар саяси
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билікке ќатыспайды. Алайда, ќоєамдыќ процестер ґтпелі

кезеѕдерді бастан ґткергенде, бїкіл халыќќа ќатысты

принципті саяси мəселелер кїн тəртібіне ќойылєанда,

сондай-аќ, демократияландыру ќарќын алып, кґпшіліктіѕ

саяси белсенділігі арта тїскен жаєдайларда олардыѕ саяси

мəнді мəселелерді кґтеріп, саяси билікке ыќпал жасауєа

мїмкіндіктері бар. Оларєа тїрлі ерікті ќоєамдар,

шыєармашылыќ одаќтар, т.б. жатады. Мəселен, спорт

ќоєамдары, ардагерлер одаєы, жазушылар одаєы, т.б.

Саяси жїйеніѕ ќўрамындаєы маѕызды тарамдарыныѕ

бірі – САЯСИ ЌАТЫНАСТАР. Олар – саяси билікті жїргізу

барысында немесе оєан байланысты ќалыптасатын

ќоєамдыќ ќатынастардыѕ бір саласы. Саяси ќатынастарды

їш топќа жіктеуге болады. Еѕ əуелі таптардыѕ, топтардыѕ,

ўлттар мен мемлекеттер арасындаєы саяси мəнді

ќатынастар. Олар саяси жїйеніѕ негізін ќўрайды жəне тїрлі

саяси ўйымдардыѕ ќызмет атќаруынан кґрініс табады. Бўл

ќатынастарєа, сондай-аќ, таптар мен топтардыѕ ішкі

ќарым-ќатынасы, ўлтаралыќ ќатынастар да жатады. Саяси

ќатынастардыѕ екінші тобы саяси билік жїргізу барысында

басќару органдарыныѕ ќоєамдаєы  əлеуметтік-

экономикалыќ, саяси жəне рухани процестерге жасайтын

ыќпалы  негізінде ќалыптасады. Бўл ќатынастар арќылы

саяси жїйеніѕ əлеуметтік баєыт-баєдарын, билік жїргізудіѕ

амал-тəсілдерін сипаттауєа болады. ‡шінші топќа саяси
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жїйе ќўрамындаєы тїрлі саяси ўйымдар мен мекемелердіѕ

ґзара ќарым-ќатынасы жатады.

САЯСИ ПРИНЦИПТЕР мен НОРМАЛАР саяси

жїйеніѕ нормативтік негізін ќўрайды. Саяси режимдер бір-

бірімен осы принциптер мен нормалардыѕ мəндері арќылы

ажыратылады. Олар саяси ќатынастарды реттеп отырады,

саяси институттардыѕ іс-ќимылын, баєыт-баєдарын, ґзара

байланысын аныќтайды. Саяси принциптер мен

нормаларды да бірнеше топќа бґлуге болады: 1) ќўќыќтыќ

нормалар: конституция, оєан негізделген заѕдар жəне тїрлі

нормативтік актілер; 2) жарєылыќ (уставтыќ) нормалар –

саяси партиялар мен ќоєамдыќ ўйымдардыѕ ќызметін, ішкі

тəртібін аныќтайды; 3) ќалыптасќан дəстїрлер мен

єўрыптар;  4) адамгершілік нормалары мен принциптері:

ар-ождан, сґз бен істіѕ бірлігі, бґтен пікірге ќўрметпен

ќарау, ґз ісіне жауапкершілікпен ќарау, т.б. Ќысќасы, саяси

принциптер мен нормалар арќылы белгілі əлеуметтік

мїдделер мен саяси сенімдер ресми мойындалып, бекімін

табады.

Саяси жїйеніѕ маѕызы ќўрамдас бґлігі – САЯСИ

САНА мен саяси мəдениет. Олар тўтас саяси ґмірдіѕ бейнесі

ретінде наќты саяси жəне əлеуметтік практика негізінде

ќалыптасады.
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Бїкіл саяси жїйеніѕ ќызмет атќаруында

АЌПАРАТТЫЌ байланыстыѕ атќаратын  ролі жґнінде айта

кету орынды. Оєан саяси биліктіѕ тїрлі деѕгейлері мен

буындарыныѕ арасындаєы аќпараттыѕ толыќтыєын,

шыншылдыєын, наќтылыєын жəне дер кезінде жетіп

отыруын ќамтамасыз ететін байланыс жїйесі, сондай-аќ

бўќаралыќ аќпарат ќўралдары – теледидар, радио, газет-

журналдар жатады. Саяси жїйеніѕ біз талдап кґрсеткен

ќђрылымында аќпараттыќ байланыс, бђќаралыќ аќпарат

ќђралдары ќђрамдас жеке элемент есебінде кґрсетілмеген.

Себебі ол саяси жїйеніѕ ќан тамыры секілді, оныѕ барлыќ

ќђрамдас бґліктері мен элементтеріне нəр берді, ґзара

байланысын, іс-ќимылын ќамтамасыз етіп отырады.

Басќаша айтќанда, саяси жїйеніѕ, оныѕ ќђрамдас

бґліктерініѕ дђрыс ќызмет атќаруы аќпараттыѕ

объективтілігінен, наќтылыєынан, дер кезінде жетуінен

тікелей тəуелді. Бђќаралыќ аќпарат ќђралдарын “тґртінші

билік” деп атайтыны да сондыќтан. Бўќаралыќ аќпарат

ќўралдары саяси шешімдерді, атќарылып жатќан істіѕ жəй-

кїйін кґпшілікке жеткізу арќылы  саяси мəдениеттіѕ

ќалыптасуына, жўртты жўмылдыруєа їлкен ыќпал

жасайды. Бїгінгі аќпарат тасќыны толассыз кїшке

айналєан, бїкіл əлемдік аќпараттыќ кеѕістік ќалыптасќан,

интернет жїйесі дїниені торлап алєан жаєдайда аќпараттыќ

байланыстыѕ, бђќаралыќ аќпарат ќђралдарыныѕ саяси
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ґмірдегі маѕызы ерекше артып отырєанын атап ґткен

лəзім.

Саяси жїйеніѕ мəні оныѕ атќаратын ЌЫЗМЕТІНЕН

(функцияларынан) кґрініс табады. Айта кететін бір жай

саяси жїйеніѕ функцияларын аныќтауда да əртїрлі

кґзќарастар бар. Кґптеген саясаттанушылар бўл ретте осы

мəселені  тереѕірек  зерттеген Г. Альмондтыѕ тїйіндері

кґбірек назар аударады. Ол саяси əлеументтендіру,

азаматтардыѕ саяси санасын ќалыптастыру;  билік алдына

ќойылєан талаптарды сўрыптау; заѕдар мен нормаларды

шыєару, оларды ќолдануды ўйымдастыру жəне баќылау

мəселелерін алєа тартады. Дегенмен, əртїрлі пікірлерді

жинаќтай келе саяси жїйеніѕ басты функциялары есебінде,

біздіѕше, мыналарды атауєа болады:

1) Саяси жїйе – ќоєамныѕ ахуалыныѕ, сыр-

сипатыныѕ, даму ќайшылыќтарыныѕ бейнесі. Одан

экономикалыќ, əлеуметтік, ўлттыќ, демографиялыќ

ќўрылымдар мен рухани жаєдайдыѕ болмысы кґрініс

табады.

2) Саяси жїйе арќылы əлеуметтік мїдделер іріктеліп,

топтастырылады. Маѕызды əлеуметтік мїдделердіѕ саяси

шешім табуын жəне іске асуын ќамтамасыз етеді.
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3) Саяси жїйе ішкі жəне сыртќы ќауіпсіздікті

ќамтамасыз ете отырып, біріктірушілік, топтастырушылыќ

міндет атќарады (консенсус, тўраќтылыќ, тўтастыќ).

3. Ортаќ мəнді белгілері болєанына ќарамастан əрбір

ќоєамныѕ ґз ерекшеліктерін ќамтып, бойына сіѕірген

ґзіндік саяси жїйесі болатыны даусыз. Сондыќтан да алуан

тїрлі саяси жїйелерді салыстырмалы тїрде ќарастырып

жіктеуге, топтастыруєа жəне олардыѕ типтік тїрлерін

аныќтауєа болады.  Бўл ретте де саясат туралы єылымда

саяси жїйелерді əртїрлі ґлшем тўрєысынан жіктеу орын

алєан:

- Маркстік тəсіл, мəселен, ќоєамныѕ формациялыќ тїрде

дамуын жəне əлеуметтік-экономикалыќ ќўрылымныѕ

ерекшеліктерін басшылыќќа ала отырып  ќўлиеленушілік,

феодалдыќ, буржуазиалыќ жəне коммунистік саяси жїйелерді

ажыратады.

- Биліктіѕ əлеуметтік негізіне ќарай əскери жəне

азаматтыќ, ўлттыќ–демократиялыќ жəне буржуазиялыќ

саяси жїйелерді бґлуге болады .

- Саяси жїйелер ќоєамдаєы саяси режимдердіѕ

сипатына ќарай демократиялыќ, авторитарлыќ жəне

тотаритарлыќ жїйелер есебінде ќарастырылады.

- Саяси жїйелер ґзініѕ ўстаєан баєытына, сипаты мен

ґзгергіштігіне ќарай консервативті жəне

трансформацияланушы жїйелер болып бґлінеді.
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- Дəстїрлі жəне жаѕєырєан (модернизацияланєан)

жїйелер туралы да айтуєа болады. Дəстїрлі жїйеде биліктіѕ

харизматикалыќ тїрі їстем, жаѕєырєан демократиялыќ

жїйеде азаматтыќ ќоєам бар, саяси рольдер наќтыланєан.

- Саяси жїйелер ашыќ жəне жабыќ,

орталыќтандырылєан жəне жергілікті билік буындарына

дербестік берілген т.б. болып бґлінеді.

Саясаттанушы єалымдар кґбінесе саяси жїйелердіѕ

Г.Альмонд жасаєан жіктемесіне ой тоќтатады. Ол басты

ґлшем ретінде саяси мəдениет айырмашылыєын

басшылыќќа ала отырып, саяси жїйелердіѕ мынадай

типтерін жіктейді: англо-американдыќ; континентальды-

еуропалыќ, индустрияландырылмаєан жəне жарым жартылай

индустриаландырылєан; тотаритарлыќ.

Алєашќы типке АЌШ, Англия, Канада жəне Австралия

мемлекеттерініѕ саяси жїйелері топтастырылєан. Бўл

жїйелер тўраќтылыќтыѕ жоєары деѕгейімен, биліктіѕ

тармаќталуымен сипатталады. Саяси маќсаттар мен оларєа

жету жолдарын барлыќ саяси кїштер ќуаттайды. Сґйте

тўра əр партия, əр мїдделі топ ґз маќсатын айќын біледі,

жїйе ќўрамында наќты ґз орындары бар. Халыќ їшін

басты маѕызды нəрсе – жеке бостандыќ, əл-ауќаттыѕ

жетістілігі жəне ќауіпсіздігі.
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Саяси жїйеніѕ континентальді-еуропалыќ типіне

Франция, Германия, Италия сияќты елдерді жатќызуєа

болады. Мўндаєы саяси мəдениет ескі (тарихи) мен жаѕаныѕ

(осы заманєыныѕ) ќоспасы деуге болады. Саяси партиялар

кґп, олар ќоєамєа едəуір ыќпалы бар тїрлі идеологиялар

мен ескі ђлттыќ тарихи дəстїрлерді басшылыќќа алып,

ђштастырєан.

Азия, Африка жəне Латын Америкасы елдерініѕ кґбініѕ

саяси жїйелерін индустрияландырылмаєан немесе

жартылай индустрияландырылєан деп аталатын типке

жатќызуєа болады.  Бўл елдердіѕ саяси мəдениеті Батыс

елдеріне тəн ќасиеттердіѕ, этностыќ дəстїрлердіѕ, діни

єўрыптардыѕ ќоспасы. Билік айќын тармаќталмаєан,

əскерилер мен аппараттаєы бюрократтар заѕ шыєару

міндетін жиі-жиі ґз мойындарына алады, сот ісіне де ќол

сўєады. Тўраќсыздыќ басым, кїштеу əдісі їстем.

Кґпшіліктіѕ саясатќа араласуы іс жїзінде шектеулі.

Тоталитарлыќ жїйені арнаулы таќырыпта ќарастырамыз.

Жаћандану процесі дїниедегі барлыќ елдер мен

халыќтарды ґз ыќпалына барєан сайын тартып жатќан,

бїкілəлемдік біртђтас аќпараттыќ кеѕістік ќалыптасќан

осы заманда саяси жїйелерді саяси-ќоєамдыќ, əлеуметтік-

экономикалыќ ґмірініѕ БАРЫНША ТЂРАЌТЫЛЫЄЫ

тђрєысынан жіктеп топтастыруы бїгінгі объективті
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шындыќты бейнелеуге бір табан жаќын келеді. Бђл ретте

екі ќоєамдыќ-саяси жїйеніѕ жеке дараланып їзеѕгі

ќаєыстырып келе жатќаны айќын. Біріншісі – жоспарлы

экономика мен нарыќ заѕдарын, социализм мен дəстїрлі

ќоєам институттарын ђштастырєан Ќытай мемлекетініѕ

жїйесі. Бђл жїйеніѕ негізін салушы Дэн Сяо Пин ХХ

єасырдыѕ 70-80 жылдарында материалдыќ ґндіріс саласына

нарыќтыќ ќатынастарды кеѕінен кіргізуді, саясат пен

идеологияда коммунистік тоталитарлыќ ђстанымдары

толыќ саќтап ќалуды маќсат еткен, Ќытайдыѕ сан

єасырлыќ тарихы бар ђлттыќ дəстїрлері мен берік

орныќќан діліне негізделген дамудыѕ жаѕа моделін ђсынєан

болатын. Соѕєы 20 жылдан астам уаќыт оныѕ

идеяларыныѕ ґміршеѕдігін дəлелдеді. Ќытай ќарышты

дамып келеді, озыќ елдердіѕ ќатарына шыєып, əлемді ґзіне

ќаратты. Кейбір саясаттанушылар мен экономистер ХХІ

єасыр –  Ќытай єасыры деп тегіннен тегін айтып жїрген

жоќ.

Екінші жїйе – тек нарыќ экономикасыныѕ шарттары

мен жаћандану процесіне жїгінген, жеке адамныѕ

бостандыєы мен таѕдау еркіне ешкімніѕ ќол сђќпауын

ќадаєалайтын азаматтыќ ќоєам институттары салтанат

ќђрєан жїйе. Бђєан АЌШ, Канада, Австралия, Жаѕа

Зеландия, Жапония, Оѕтїстік Корея, Тайван, Гонконг

сияќты елдер мен Еуропалыќ одаќтастыќты ќђрайтын
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мемлекеттер жатады (Г.Альмондтыѕ жіктемесімен

салыстырып кґріѕіз).

Əлемніѕ ќалєан дамушы мемлекеттеріндегі хал-ахуал

Г.Альмондтыѕ типологиясындаєы жартылай индустриялан-

дырылєан елдердегі саяси жїйеніѕ мəн-маєынасына сəйкес

келеді деуге болады. Мђндаєы ішкі-сыртќы саясат пен

экономика билік тізгінін ђстаушы кґсемге, бір єана саяси

топтыѕ немесе əскери режимніѕ мїддесіне тəуелді.

Ќарапайым ќара жаяу халыќтыѕ мђѕ-мђќтажы ґз алдына,

билеуші топтыѕ ќђлќыны, талєам тілегі екінші басќа.

Ќоєамда аума-тґкпелік, тђраќсыздыќ ыќпалы кїшті

мемлекеттерге жалтаќтаушылыќ басым.

Г. Альмонд ўсынєан типология тўрєысынан алєанда

Ќазаќстан Республикасыныѕ бїгінгі саяси жїйесін наќты

бір типке жатќыза ќою ќиын. Тоталитарлыќ жїйеден кеше

єана шыќтыќ. Оныѕ салдары əлі толыќ жойыла ќойєан

жоќ. Дегенмен, англо-американдыќ  жїйеге ўмтылудамыз,

сондай-аќ континентальді-еуропалыќ жїйеге тəн

сипаттардыѕ да, азиялыќ ерекшеліктердіѕ де бар екенін

айтќан жґн. Ќазаќстан Республикасы, Ата заѕымызда атап

кґрсетілгендей, “ґзін демократиялыќ зайырлы, ќўќыќтыќ

жəне əлеуметтік мемлекет ретінде орныќтырады; оныѕ еѕ

ќымбат ќазынасы – адам жəне оныѕ ґмірі, ќўќыќтары мен

бостандыќтары. Республика ќызметініѕ тїбегейлі
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принциптері: ќоєамдыќ татулыќ пен саяси тўраќтылыќ;

бїкіл халыќтыѕ игілігін кґздейтін экономикалыќ даму;

ќазаќстандыќ патриотизм; мемлекет ґмірініѕ аса маѕызды

мəселелерін демократиялыќ əдістерімен, оныѕ ішінде

республикалыќ референдумда немесе Парламентте дауыс

беру арќылы шешу” (1- бап). Еѕ бастысы Ќазаќстанныѕ

саяси жїйесі мемлекеттік биліктіѕ бірден бір бастауы халыќ

болып табылатын, президенттік басќару нысанындаєы

демократиялыќ жїйе есебінде ќалыптасуєа ђмтылып келеді.

Бђл жолда жеткеніміз баршылыќ, ал шешуін кїткен кїрделі

проблемалар да ђшан-теѕіз. Ґтпелі кезеѕніѕ ерекшелігі де,

міне, осында болса керек.
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5. МЕМЛЕКЕТ

Алдыѕєы таќырыпта атап ґткеніміздей, мемлекет –

ќоєамныѕ саяси жїйесініѕ басты буыны, саяси биліктіѕ

тўтќасын ђстаушы жəне оны жїргізуші. Мемлекеттіѕ пайда

болуы, мəні, атќаратын ќызметі, ќўрылымдыќ тїрлері

ќарастырып отырєан тараудыѕ негізгі мазмўнын ќўрайды.

1. Мемлекеттіѕ пайда болуы, мəні, ќызметі.

2. Мемлекеттік басќару жəне мемлекеттік ќўрылыс

нысандары.

Мемлекет – ќоєамныѕ саяси жїйесініѕ негізгі ќўрамдас

бґлігі есебінде билік жїргізу ќўралы, ќоєамды басќарудыѕ

механизмі болып табылады. Ол ќоєамдаєы əлеуметтік-

экономикалыќ жəне мəдени-рухани ќарым-ќатынастардыѕ

əрі туындысы,  əрі олардыѕ реттеушісі,  ќоєамдаєы
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ќўќыќтыќ заѕдардыѕ іске асуын, бір сґзбен айтќанда бїкіл

саяси жїйеніѕ ќызмет жасауын ќамтамасыз етуші.

Мемлекет ўєымы кеѕ маєынада алєанда жоєары билік

органдардыѕ ќўзырындаєы белгілі территориялыќ аумаќта

орналасќан бїкіл елді, халыќты, ќоєамды ќамтиды.

Мəселен Ќазаќстан мемлекеті, т.б. тїсініктерді осы тўрєыда

пайдаланамыз. Наќты маєынасында алєанымызда

мемлекет ўєымы белгілі территорияда жоєары билік

тўтќасын ђстаушы, билікті ђйымдастырушы, жїргізуші

дегенді білдіреді. Ќоєамдыќ єылымдар тарихында

мемлекеттіѕ мəні жəне оныѕ пайда болуы, ќалыптасуы мен

ќызмет атќаруына ќатысты алуан тїрлі тђжырымдар,

теориялыќ байламдар ќалыптасќан. Солардыѕ бірнешеуіне

тоќтала кетейік.

1) ТЕОКРАТИЯЛЫЌ теория бойынша мемлекет бір

жаратушыныѕ еркімен халыќты, елді басќару їшін пайда

болєан ќўдіретті кїш. Оєан ќарсы тўру, кїресу – бос əуре. Еѕ

керегі – оєан мїлтіксіз баєынышта болу.

2) ПАТРИАРХАЛДЫЌ теория адамдар алєашќы

кезеѕде руларєа топтасып ґмір сїрді, одан кейін рулардыѕ

басын біріктірген тайпалар пайда болды, бертін келе

кґптеген тайпалар їлкен топтарєа айналып мемлекет

болып бірікті деп тїсіндіреді.
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3) АНТРОПОЛОГИЯЛЫЌ аєым ґз мазмўны жґнінен

патриархалдыќ теорияєа жаќын. Оныѕ пайымдауынша,

мемлекеттіѕ пайда болуыныѕ тїп тамыры адамныѕ

ќоєамдыќ табиєатынан нəр алып ґркен жаяды, адамдарєа

ўжымдасып, ўйымдасып ґмір сїріп, тіршілік жасау ќасиеті

тəн, осы ќасиетті ќўќыќ арќылы дамытып, жїйелейтін

ќўбылыс – мемлекет. Бўл аєым Аристотель идеяларынан

бастау алады.

4) ХVII-ХVIII єасырларда буржуазиялыќ ќоєамдыќ

жїйе ќанат жая бастаєан кезеѕде ЌОЄАМДЫЌ КЕЛІСІМ

ТЕОРИЯСЫ пайда болды. Ол мемлекеттіѕ пайда болып,

ќалыптасып тўраќтануын ќоєамныѕ даму барысында

адамдар арасындаєы саналы тїрде келісім жасап, ортаќ

мəмлеге келу ќажеттілігімен тїсіндіреді (Гоббс, Локк).

5)  ХlХ єасырда кеѕ тараєан саяси КЇШТЕУ

ТЕОРИЯСЫ (Гумплович, Дюринг, Оппенгеймер)

тўрєысынан алєанда мемлекеттіѕ пайда болуыныѕ басты

себебі- бір елдіѕ екінші елді,бір халыќтыѕ екінші халыќты

жаулап алуы, кїш кґрсетуі.

6) МАРКСТІК теорияєа сəйкес мемлекет ќоєам

дамуыныѕ белгілі бір кезеѕіне, объективті заѕдылыќтар

негізінде ќоєамныѕ туындысы есебінде їстем таптыѕ

мїддесін ќорєаушы кїш, бір таптыѕ екінші тапты езуініѕ

ќўралы есебінде дїниеге келді. Бўл теорияныѕ ќўнды,
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маѕызды жаєы мол, біраќ таптыќ кґзќарасты асќаќтата

кґтеріп ќарайды.

Шын мəніне келгенде, мемлекет ќоєам  дамуыныѕ

белгілі бір кезеѕінде объективті ќажеттілік ретінде пайда

болды. Ол –ќоєамныѕ ґзі тудыратын, ќажет ететін ќўбылыс.

Мемлекет пайда болды деген сґз – саясат жəне саяси билік

пайда болды дегенді де білдіреді.  Олардыѕ пайда болу

себептері бірдей: яєни ќоєамныѕ даму барысында

кїрделіленуіне байланысты адамдардыѕ топтасуы жəне

жіктелуі; олардыѕ ќоєамдаєы орындары мен мїдделерініѕ

əртїрлілігі тіпті кереєар ќайшылыєы, бђл топтар

арасындаєы ќарым-ќатынастарды реттей отырып,

ќоєамныѕ тўтастыєы мен тўраќтылыєын жəне дамуын

ќамтамасыз ету ќажеттілігі.

Мемлекетке тəн белгілер мыналар:

1) Дербестік (суверенность) – мемлекет ґзініѕ шекарасы

аумаєындаєы əрекет жасайтын субьектілердіѕ їстінен еѕ жоєары

билік жїргізеді, ал басќа мемлекеттер оныѕ дербестігін,

тəуелсіздігін сыйлауєа, ќђрметтеуге тиісті.

2) Мəжбїрлік – əрбір адам белгілі бір мемлекетке тəуелді,

оныѕ азаматы, оныѕ еркіне, заѕдарына, кїш-ќуатына баєынады.

3) Жалпыєа бірдейлік – мемлекет ґзініѕ территориялыќ

аумаєындаєы барлыќ адамдарєа, оныѕ ішінде шет ел

азаматтарына да ґз ыќпалы мен ырќын жїргізеді.
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Сонымен бірге мемлекетке ґз мəнінен ажырамас мынадай

АТРИБУТТЫЌ ќасиеттер тəн:

1) Мемлекет механизмін ќўрайтын органдар мен

мекемелер, кїштеу ќўралдарыныѕ болуы: мемлекеттік аппарат

(іс жїргізушілер), саќшы, əскер, сот, прокуратура, тїрме.

2) Мемлекет аумаєында орындалуы бїкіл халыќ тарапынан

міндетті болып табылатын заѕдар мен нормаларды ќабылдау,

олардыѕ орындалуын баќылауєа алу жəне ашыќ тїрде кїш

ќолдану ќўќыєыныѕ барлыєы.

3) Мемлекет билігі жїргізілетін территорияныѕ жəне ел-

жўрттыѕ болуы, мемлекеттік аппаратты жəне билікті ќорєаушы

органдарды ўстауєа ќажетті халыќ тарапынан міндетті тїрде

тґленетін салыќтардыѕ болуы.

Мемлекеттіѕ атќаратын ќызметтері (функциялары) жґнінде

əртїрлі тїсініктер бар. Мəселен, ішкі жəне сыртќы міндеттерді

ажыратады. Сондай-аќ ќоєамныѕ тїрлі салаларына сəйкес

экономикалыќ, əлеуметтік, мəдени-аєарту, тəлім-тəрбиелік,

тəртіп саќтау, сыртќы ќауіптен ќорєану сияќты функцияларды

бґліп ќарастыруєа болады. Дегенмен, мемлекеттіѕ мəнінен

туындайтын мына функцияларды ажыратќан орынды сияќты:

1) билік тўтќасына ие болып, їстемдік жасап отырєан

əлеуметтік топтыѕ (таптыѕ) саяси мəнді тїпкілікті мїддесін

ќорєау жəне іске асыру;  2)  ќоєамныѕ тўтастыєы мен

тўраќтылыєын саќтау маќсатында мемлекет аумаєындаєы басќа

сан тїрлі əлеуметтік топтар мен таптардыѕ мїдделерін ескеріп,
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їйлестіріп, мїмкіндігінше мїдделердіѕ іс жїзіне асу процесін

реттеп отыру; 3) халыќаралыќ ќарым-ќатынастарды жїргізу

жəне мемлекеттік дербестікті, тəуелсіздікті ќорєау.

Əр мемлекеттіѕ ґз алдына тарихи, ўлттыќ ерекшеліктері

бар. Сондай-аќ олардыѕ ќўрылысы, билік жїргізу тəсілдері, іс

ўйымдастыруы, т.б. алуан тїрлі. Дегенмен, мемлекеттерді

басќару əдістеріне, нысандарына, ќўрылыс сипаттарына ќарай

топтастырып ќарауєа болады.

Мемлекеттік БАСЌАРУ НЫСАНДАРЫ жоєары мемлекеттік

билікті ўйымдастыруды, оныѕ ќўрылымын, ќўќыќтыќ мəртебесін

жəне жоєары органдардыѕ ќызметініѕ ретін білдіретін ўєым.

Тарихта басќару нысандарыныѕ екі тїрі ќалыптасќан –

монархия жəне республика.

МОНАРХИЯЛЫЌ басќару жаєдайында биліктіѕ бастауы –

жеке адам. Мемлекет басшыныѕ мансабы, таєы мўрагерлік

жолымен беріліп отырады. Монархияныѕ ґзі абсолюттік жəне

конституциялыќ (парламенттік) болып бґлінеді.

Абсолюттік монархия елбасыныѕ кїш-ќўдіретін ќорєайды.

‡кіметті монарх ґзі таєайындайды. Ол монархтыѕ еркін

орындайды, оныѕ алдында жауапты. Ќазаќ жолымен айтќанда

монархтыѕ (патшаныѕ, корольдіѕ, ханныѕ) аќ дегені – алєыс,

ќара дегені – ќарєыс. Бўрыныраќта абсолюттік монархиялар кеѕ

тараєан еді, ќазір азайды (Сауд Аравиясы, Ќатар, Оман).

Конституциялыќ монархияда монархтыѕ билігі

конституциямен шектелген. Ол дуалистік жəне парламенттік
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деп бґлінеді. Дуалистік монархияда (Иордания, Кувейт,

Марокко) монарх кґбінесе атќару билігін жїргізеді, ал заѕ

шыєару билігімен аракідік айналысады. Ал парламенттік

монархияда монарх мемлекет басшысы болып есептелгенмен,

шын мəнінде билік жїргізу ісіне бел шешіп, білек сыбанып

араласпайды. Монарх (королева, король, Ђлы герцог,

император) кґп ретте айбыныѕ, дəстїрлі тарихын бейнелеуші

болып табылады.  Ал билік тетігі негізінен парламент пен

атќарушы їкімет ќолында (мəселен, ўлыбритания, Швеция,

Дания, Жапония, т.б.).

РЕСПУБЛИКА – осы заманда кеѕ тараєан мемлекеттік

басќару нысаны.  Мўнда билік бастауы –  халыќ,  мемлекеттік

жоєары органдарды халыќ сайлайды. Республика парламенттік

жəне президенттік болып бґлінеді. Парламенттік

республиканыѕ президентін кґбінесе парламент сайлайды.

Негізгі билік їкімет басшыныѕ ќолында.  Ал їкіметті,  оныѕ

ќўрамын парламент ќалыптастырады. ‡кімет парламент

ќабылдаєан заѕдарды іске асырады, оныѕ алдында есеп береді.

Парламент мемлекеттік бюджетті бекітеді, їкіметтіѕ ќызметін

ќадаєалайды, ќажет болєан жаєдайда оєан сенімсіздік білдіріп,

ќызметтен кетіреді, тўтастай алєанда саяси баєыт-баєдарды

аныќтайды. Халыќ парламент ќўрамын єана сайлайды

(Германия Федеративтік Республикасы, Италия, Израиль, т.б.).

Президенттік республика да билік тармаќтарына бґлінуге

негізделген. Алайда саяси іс-əрекеттердіѕ ыќпалды əрі шешуші
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субьектісі президент болып табылады. Оны бїкіл халыќ

сайлайды. Президент – мемлекет басшысы əрі їкімет басшысы.

Ол ішкі жəне сыртќы саясат тетігін ќолында, ќарулы кїштердіѕ

бас ќолбасшысы.  ‡кімет ќўрамын ґзі таєайындайды (кейбір

елдерде парламентпен келіседі), парламенттен тəуелсіз.

Парламент пен Президент арасындаєы ќарым-ќатынас ґзара

тежемелік жəне тепе-теѕдік принциптеріне негізделген.

Ќазаќстан Республикасы Конституцияєа сəйкес

президенттік басќару нысанындаєы мемлекет болып табылады.

Мемлекеттік биліктіѕ бірден-бір бастауы- халыќ. Халыќ пен

мемлекет атынан билік жїргізуге Республика Президентініѕ,

сондай-аќ ґзініѕ конституциялыќ ґкілеттігі шегінде

Парламенттіѕ ќўќыєы бар. Республикада мемлекеттік билік бір

тўтас, ол Конституция мен заѕдар негізінде заѕ шыєарушы

(парламент), атќарушы (їкімет) жəне сот тармаќтарына бґліну,

олардыѕ тежемелік əрі тепе-теѕдік жїйесін пайдалану арќылы,

ґзара іс-ќимыл жасау принципіне сəйкес жїзеге асады.

Президент – мемлекет басшысы, мемлекеттіѕ ішкі жəне сыртќы

саясатыныѕ баєыттарын аныќтайтын, ел ішінде жəне

халыќаралыќ ќатынастарда Ќазаќстанныѕ атынан ґкілдік ететін

жоєары лауазымды тўлєа, республика Ќарулы Кїштерініѕ

Жоєары Бас Ќолбасшысы. Ол халыќ пен мемлекеттік билік

бірлігініѕ, Конституцияныѕ мызєымастыєыныѕ, адам жəне

азамат  ќўќыќтары мен бостандыќтарыныѕ нышаны əрі кепілі.

Президент Ќазаќстан халќына елдегі жаєдай мен Республиканыѕ
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ішкі жəне сыртќы саясатыныѕ негізгі баєыттары туралы жыл

сайын жолдау арнайды. Парламент ќабылдаєан заѕдарды

бекітеді, келіспеген жаєдайда ќайта ќарауєа жібереді.

Парламенттіѕ келісімімен Республиканыѕ Премьер-Министрін

ќызметке таєайындайды, оны ќызметтен босатады. Премьер-

Министрдіѕ ўсынуымен Республика ‡кіметініѕ ќўрылымын

белгілейді, оныѕ мїшелерін таєайындайды, олардыѕ антын

ќабылдайды. Конституцияєа сəйкес заѕ шыєару ґкілеттігіне

жəне Парламентті тарату ќўќыєына ие болатын да жаєдайлары

бар.

Мемлекеттіѕ ґз ќўрамындаєы барлыќ территориялыќ

бґліністерді басќаруды ўйымдастыруын, орталыќтыѕ жергілікті

басќару органдармен ќарым-ќатынасын МЕМЛЕКЕТТІК

ЌўРЫЛЫС ўєымы арќылы сипаттауєа болады. Ќоєамныѕ

тарихи дамуы барысында оныѕ їш тїрі ќалыптасќан: унитарлыќ

(біртўтастыќ), федеративтік жəне конфедеративтік.

УНИТАРЛЫЌ мемлекет саяси биліктіѕ мемлекеттіѕ бїкіл

аумаєында біртўтастыєымен, орталыќтандырылєанымен

сипатталады. Мемлекет ќўрамындаєы тїрлі əкімшілік-аумаќтыќ

бґліністер орталыќтандырылєан билікке баєынады, ґздіктерінен

заѕ шыєара алмайды, мемлекетке тəн белгілері жоќ

(ўлыбритания, Швеция, Франция, Испания, т.б.).

Ќазаќстан Республикасы біртўтас (унитарлыќ) мемлекет

болып табылады. Оныѕ ќўрамында автономиялыќ ќўрылымдар

жоќ. Жергілікті мемлекеттік басќаруды тиісті аумаќтаєы істіѕ
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жай-кїйіне жауапты жергілікті ґкілді (маслихаттар) жəне

атќарушы (əкімдіктер) органдар жїзеге асырады. Маслихаттар

тиісті əкімшілік-аумаќтыќ бґліністегі халыќтыѕ еркін білдіреді

жəне жалпы мемлекеттік мїдделерді ескере отырып, оны іске

асыруєа ќажетті шараларды белгілейді, олардыѕ жїзеге

асырылуын баќылайды. Жергілікті атќарушы органды

Республика Президенті мен їкіметініѕ ґкілі болып табылатын

əкім басќарады. Ол тиісті аумаќтыѕ мїддесін негізге ала отырып

жалпы мемлекеттік саясаттыѕ жїргізілуін ќамтамасыз етеді.

ФЕДЕРАЦИЯ – саяси дербестігі бар бірнеше мемлекеттіѕ

бірігіп еркін тїрде одаќтыќ мемлекет ќўруы. Федерация

ќўрамына кіретін мемлекеттердіѕ ґз конституциясы, заѕ

шыєарушы, атќарушы жəне сот органдары бар. Федерацияныѕ

билік бастауы, мемлекет дербестігініѕ субьектілері ірі аумаќтыќ

ќўрылымдар (одаќтыќ республикалар, аймаќтар, штаттар,

жерлер т.б.)  жəне бїкіл халыќ болып табылады.  Федерация

орталыќ пен оныѕ субьектілерініѕ арасындаєы міндеттер бґліну

негізінде ґмір сїреді. Федерациялыќ принцип мемлекет

ќўрамындаєы мемлекеттік ќўрылымдардыѕ, халыќтардыѕ

тарихи, ўлттыќ, мəдени-рухани, діни ерекшеліктерін ескере

отырып азаматтардыѕ теѕ ќўќыќты, еркін ґсіп-ґркендеуіне

мїмкіндік туєызады. Сондыќтан да мемлекеттіѕ федеративтік

ќўрылысы дїние жїзінде кґп тараєан (Австралия, Австрия,

АЌШ, Аргентина, Бразилия, ГФР, Канада, Мексика, Ресей,

т.б.).
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КОНФЕДЕРАЦИЯ – жеке мемлекеттердіѕ ортаќ наќты

маќсаттарды іске асыру ниетінде ќўрылєан одаєы. Оныѕ

ќўрамындаєы мемлекеттер ґз алдына бір бірінен тəуелсіз ґмір

сїреді, ал одаќ деѕгейінде шешу їшін санаулы єана мəселелерді

ќояды.  Конфедерация ўзаќ та тўраќты ґмір сїруге бейімсіз,  не

тарќап кетеді, немесе федеративтік мемлекеттік ќўрылысќа

біртіндеп ауысады. Конфедерация мəселен, АЌШ та (1776-

1787), Швейцарияда (1848 жылєа дейін) болєан. Осы заманда

конфедеративтік бірігу кґп ўшыраспайды. Еуропалыќ Одаќ

біршама оєан жаќындайды. Кавказ халыќтарыныѕ

конфедерациясы осыдан біраз жыл бўрын ќўрылды деп

жарияланєанымен, іс жїзінде кґрініс тапты деп айту ќиын.

Тəуелсіз Мемлекеттер Достастыєы (ТМД) да конфедерациялыќ

дəрежеге жете алєан жоќ, ќабылданєан шешім кґп те, тиянаќты

іс аз.

6. АЗАМАТТЫЌ ЌОЄАМ ЖƏНЕ ЌЂЌЫЌТЫЌ МЕМЛЕКЕТ

Демократиялыќ баєыт ўстаєан мемлекеттіѕ ќанат жайып

ґркендеуі, даму болашаєы азаматтыќ ќоєам орнатумен жəне

ґзініѕ ќўќыќтыќ сипат алуымен тыєыз байланысты.

АЗАМАТТЫЌ ЌОЄАМ – жеке адамдардыѕ сўранымдары

мен мїдделерініѕ жарыќќа шыєып, ќалыптасуына жаєдай
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туєызатын мемлекеттен тəуелсіз, дербес ќоєамдыќ ќатынастар

мен институттар жїйесі.

Ќазаќстан Республикасыныѕ Президенті Н.Назарбаев ґзініѕ

“Ќазаќстанныѕ болашаєы – ќоєамныѕ идеялыќ бірлігінде”,- деп

аталатын еѕбегінде азаматтыќ ќоєамды былай деп сипаттап,

аныќтама береді: “Жаѕєыру – дамыєан азаматтыќ ќоєамныѕ

ќалыптасуын кґздейді. Ал бўл еѕ алдымен адамдардыѕ ерікті

тїрдегі бірлестіктерініѕ жиынтыєын: отбасын, ќоєамдыќ

ўйымдарды, діни, мəдени, шаруашылыќ бірлестіктерін, кəсіптік

одаќтарын жəне таєы басќаларын ґз бойына жинаќтайды.

Олардыѕ ортаќ сипаттамасы бўл шын мəніндегі ерікті,

мемлекеттік емес ўйымдар болып табылады. Бўл адамдардыѕ

бїкіл жеке ґмірі, белгілі бір əдет-єўрыптары, даєдылары мен

ќўќыќтары. Бўл ґмірдіѕ сырт кґздіѕ араласуын ќажет етпейтін

саласы”.

Азаматтыќ ќоєамныѕ басты ќозєаушы кїші, субъектісі

ґзіне тəн сўранымдары мен мїдделері бар АДАМ болып

табылады. Демек, адам мўнда шешуші басты тўлєа. Оныѕ

маќсат-мїддесі мен талап-сўранымдарыныѕ ќанаєаттандырылу

деѕгейі азаматтыќ ќоєамныѕ ґлшемі (критерийі) болып

табылады. Адам арќылы єана тїрлі ќоєамдыќ ќатынастар

азаматтыќ ќоєамєа келіп тоєысады.

Тарихи тўрєыдан алєанда азаматтыќ ќоєам – мемлекеттен

əлде ќайда бўрын пайда болады. Ол алєашќы ќауымдыќ

ќўрылыс кезінде адамдардыѕ тїрлі ќарапайым бірлестіктері
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ретінде ќалыптасады. Белгілі кезеѕде азаматтыќ ќоєам ґз

мїдделерін ќорєау ќажеттігіне байланысты мемлекетті дїниеге

əкеледі, оєан əл-ќуат беріп ќанаттандырады, билік тўтќасын

ўстатады, оныѕ ќўќыќтыќ нормаларын орныќтырып, заѕдар

ќабылдап, ґзіне ќызмет істеуіне мїмкіндіктер туєызады. Алайда

уаќыт озєан сайын мемлекет кїшейе тїседі,  оныѕ ыќпалы мен

пəрмені артады, бірте-бірте азаматтыќ ќоєамныѕ аумаєын бїріп,

тынысын тарылта тїседі. Сґйтіп, ґзі тудырєан, ґзі дїниеге

əкелген мемлекет енді азаматтыќ ќоєамды ќысымєа алады да

ыєыстыра бастайды. Əрине, азаматтыќ ќоєам да мемлекетке

ќарсы айбын кґрсетеді, тїрлі ќоєамдыќ ќозєалыстар, бўќаралыќ

аќпарат ќўралдары арќылы ќысым жасайды. Ќысќасы,

азаматтыќ ќоєам мен мемлекет арасындаєы ќатынас

ќайшылыќќа толы диалектикалыќ байланыспен сипатталады.

Демократиялыќ ќоєамда азаматтыќ ќоєам мен мемлекет

бірін бірі ќуаттайды, бірін бірі ќажет етеді, їнемі келісімде

болады. Ал тоталитарлыќ ќоєамда мемлекет азаматтыќ ќоєамды

жўтып ќояды,  ґмірдіѕ барлыќ саласы ќатаѕ мемлекет

баќылауында, азаматтыќ ќоєам нышандары жанышталып

ќалєан. Мəселен, Кеѕес їкіметі билеген жылдары біз

тоталитарлыќ саяси жїйе шеѕберінде ґмір сїрдік, азаматтыќ

ќоєамєа онда орын болєан жоќ.  Азаматтыќ ќоєам деген ўєым

казір бізге мїлде жаѕа тїсінік секілді кґрініп жатќан себебі де

сол. Шїкір, казір дербес тəуелсіз даму жаєдайында Ќазаќстанда

азаматтыќ ќоєам ќалыптасып келеді. Оны орныќтыру – болашаќ
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їлкен маќсатымыз. Бўл жґнінде Конституциямызда да айќын

кґрсетілген.

Сонымен азаматтыќ ќоєамныѕ ґмір сїруініѕ негізгі

шарттары ќалай?: 1) Оныѕ мїшелерініѕ наќты меншік иесі

болуы, ол меншікті ґз ќалауынша пайдалануы. Басќаша

айтќанда, меншік – азаматтыќ ќоєамдаєы əрбір адамныѕ

бостандыєыныѕ тїп негізі.  2)  Ќоєамда кґп тїрлі əлеуметтік

ќўрылымныѕ жəне соєан сəйкес сан алуан мїдделердіѕ бой

кґрсетуі. 3) Адамдардыѕ əлеуметтік зерделік даму дəрежесініѕ

жоєарлыєы.  Мысалы,  біз кешегі бодандыќ дəуір діѕкелетіп

кеткен ќўлдыќ психологиясынан арылмай толыќќанды

азаматтыќ ќоєам ќўрамыз деуіміз бекершілік екенін жаќсы

тїсінуіміз ќажет.

Енді азаматтыќ ќоєамныѕ ќўрылымы ќандай деген мəселеге

келейік. 1) Экономика саласында оєан мемлекеттік емес

кəсіпорындар мен шаруашылыќ бірлестіктері жатады

(кооперативтер, акционерлік ќоєамдар, корпорациялар

ассоциациялар, жеке меншік кəсіпорындар, ўжымдыќ

шаруашылыќтар, т.б.) 2) Əлеуметтік салада отбасы, мешіт

(шіркеу), ќоєамдыќ ўйымдар, ќозєалыстар, ќорлар, тəуелсіз

басылымдар, ґзін-ґзі басќару органдары, шыєармашылыќ,

кəсіптік т.б. одаќтар кіреді. Аталєан ќўрылымдарєа ыќпал жасау

азаматтыѕ ќоєам мен мемлекет арасындаєы ќайшылыќтыѕ мəні

болып табылады.

Азаматтыќ ќоєамныѕ негізгі функциялары:
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1) Азаматтардыѕ мїдделері мен игілік-ќазыналарыныѕ

ќорєалуын ќамтамасыз ету, олардыѕ жеке жəне ќоєамдыќ

ґміріне мемлекеттіѕ орынсыз араласып, ґз ґктемдігін тыќпалай

беруін шектеу.

2) Ќоєамдаєы мїсəпірлер мен кембаєалдардыѕ кїнкґрісіне

азды кґпті ќамќорлыќ жасау.

3) Тїрлі партиялар мен ќозєалыстар, ўйымдар арќылы

мемлекет саясатына араласып, ыќпал жасау, ґз ґкілдерін

мемлекет органдарына сайлау.

Азаматтыќ ќоєамныѕ ќалыптасу арналары:

1) саяси биліктіѕ демократиялыќ механизмдерін ќалыптастыру,

мемлекеттік ќўрылымдар мен одан тысќары ќоєамдыќ-саяси

ўйымдар арасында тепе-теѕдік пен їйлесімдік табу;

2) нарыќтыќ ќатынастардыѕ орныєуына, меншіктіѕ

кґптїрлілігініѕ ќалыптасуына, нарыќ механизмніѕ еркін ќызмет

атќаруына жаєдай туєызу;

3) мемлекеттік жəне шаруашылыќ органдарыныѕ жаппай

заѕєа бой ўсынуын ќамтамасыз ету;

4) ќоєамда дамыєан əлеуметтік ќўрылымды ќалыптастыру.

5) жеке кісілердіѕ жоєары білім жəне мəдени деѕгейініѕ,

олардыѕ жан-дїние бостандыєыныѕ болуына ќол жеткізу.

Əрине, кґріп отырєанымыздай, азаматтыќ ќоєамныѕ

ќалыптасуы-ґте кїрделі əрі ўзаќ мерзімді, баєытталєан іс-

жігерді талап ететін процесс.
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Азаматтыќ ќоєамныѕ орныєуыныѕ басты шарттарыныѕ бірі

– мемлекеттіѕ ќўќыќтыќ сипат алып, əлеуметтік мазмўнєа ие

болуы.

ЌўЌЫЌТЫЌ МЕМЛЕКЕТ ќўќыќтыѕ їстемдігімен,

заѕныѕ жоєарєы ќўдіретімен, барлыќ азаматтардыѕ ќўќыєы мен

бостандыєын мойындап ќўрметтеумен, оєан мемлекет

тарапынан кепілдік берумен сипатталады.

Ќўќыќтыќ мемлекеттіѕ негізгі принциптері мыналар:

1) Ќоєамда ќўќыќтыѕ їстемдігі, оныѕ мемлекеттен де

биіктігі. Ќўќыќ – ќоєам ґмірініѕ тїп негізін аныќтаушы. ОЛ

мемлекет конституциясында бекітіледі де, басќа барлыќ заѕдар

мен нормалардыѕ, жарлыќтардыѕ ґзегіне айналады.

2) Мемлекет, оныѕ органдары, лауазымды ќызметтегі

адамдар, тїрлі ўйымдар жəне барлыќ азаматтар тегістей заѕєа

бас иеді, заѕєа баєынады. Заѕ алдында барлыєы да жауапты,

барлыєы да бірдей. Заѕды сыйламайтын ел – берекесіз ел.

Əрине, ќўќыќтыќ мемлекеттегі кез келген заѕ – ґмір

шындыєымен ќабысып жатќан, іске асыру, орындау тетіктері

аныќ наќтыланєан, əділ де ізгілікті, кґпшілік ќауымныѕ

кґѕілінен шыєып, ќолдау табатындай, оныѕ ґмір-тіршілігін,

тїпкілікті мїддесін бейнелейтіндей сапалы болуєа тиіс.

Əйтпесе, заѕнан əрі бедел кетеді, əрі орындалмай ќаєаз бетінде

ќалады, содан келіп берекесіздікке ќол ашады.

3) Ќўќыќтыќ мемлекет жаєдайында адамныѕ ќўќыєы мен

ар-ожданы ќўрметтеледі, мемлекет тарапынан ќорєалып, оєан
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кепілдік беріледі. 1948 жылы 10 желтоќсанда Біріккен ўлттар

ўйымыныѕ Бас Ассамблеясы ќабылдаєан бїкіл дїниежїзілік

мəні бар “Адам ќўќыќтарыныѕ жалпыєа ортаќ Декларациясы”

деп аталатын ќўжатта былай деп жазылєан: “Барлыќ адамдар

жаратылысында азат, бойындаєы ќасиеттер мен ќўќыќтары теѕ

болып туады.  Олардыѕ басында –  аќыл,  бойында –  ар

болєандыќтан бір-біріне туысќандыќ ыќыласта болуєа тиіс” (1-

бап). “Əрбір адам ґмір сїруге, еркін болуєа жəне жеке басына

ешкімніѕ ќол сўќпауына ќўќылы”,- деп (3-деп) атап кґрсетілген.

Ќазаќстан Республикасы ќўќыќтыќ мемлекет орныќтыруды

басты маќсат ретінде алдына ќоя отырып,  ґзініѕ Ата заѕыныѕ

“Адам жəне азамат” деп аталатын екінші бґлімін адам ќўќыєы

мен бостандыєын ќўрметтеу жəне ќорєау мəселелеріне, оныѕ

азамат есебіндегі міндеттерін саралуєа арналєан. Онда былай

деп кґрсетілген: “Адам ќўќыќтары мен бостандыќтары əркімге

тумасынан жазылєан, олар абсолютты деп танылады, олардан

ешкім айыра алмайды, заѕдар мен ґзге де нормативтік ќўќыќтыќ

актілердіѕ мазмўнымен ќолданылуы осыєан ќарай аныќталады.”

(12-бап, 2-тармаќ)

4)  Мемлекет пен жеке адамныѕ ґзара жауапкершілігі

танылады. Мемлекет əрбір адамныѕ ќўќыќтары мен

бостандыќтарын конституцияєа сəйкес ќорєауды мойнына алып,

кепілдік береді. Сонымен бірге əрбір адам азамат есебінде

мемлекет алдында жауапты. Мəселен, еліміздіѕ Ата заѕында

былай деп кґрсетілген: “Əркім Ќазаќстан Республикасыныѕ
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Конституциясын жəне заѕдарын саќтауєа, басќа адамдардыѕ

ќўќыќтарын, бостандыќтарын, абыройы мен ќадір-ќасиетін

ќўрметтеуге міндетті” (34-бап). Сондай-аќ, “Ќазаќстан

Республикасын ќорєау – оныѕ азаматыныѕ ќасиетті парызы

жəне міндеті” (36-бап). “ўлтаралыќ татулыќты бўзатын кез

келген əрекет конституциялыќ емес деп танылады” (39-бап, 2-

тармаќ).

5) Біртўтас мемлекеттік билік заѕ шыєарушы, атќарушы

жəне сот тармаќтарына бґлінеді де, олардыѕ іс-ќимылыныѕ

ўйымдасуы, ќызмет атќаруы ґзара тежемелік жəне тепе-тендік

жїйесіне негізделеді. Ќазаќстанды мысалєа ала отырып бўл

принциптіѕ мəн-маєынасын жоєарыда кґрсеткен болатынбыз.

Азаматтыќ ќоєамныѕ жəне ќўќыќтыќ мемлекеттіѕ мəндерін

ашу барысында олардыѕ ґзара ґте тыєыз байланыста екеніне

кґз жеткіземіз. Шынында да, азаматтыќ ќоєам тек ќўќыќтыќ

мемлекет жаєдайында толыќ маєынасына ие болып, ґмір сїріп,

ќызмет атќара алады. Сондай-аќ, азаматтыќ ќоєам жаєдайында

єана мемлекет ќўќыќтыќ мəнге ие болады, ќўќыќтыѕ їстемдігін

тўтас ќоєам мойындап, заѕныѕ билік мəртебесін орныќтыруєа

болады.

Ќазаќстан мемлекеті бїгінде ґз Конституциясын негізге ала

отырып, айтарлыќтай тереѕ экономикалыќ-саяси жəне

əлеуметтік реформалар жїргізу барысында азаматтыќ ќоєам мен

ќўќыќтыќ мемлекет орныќтыру жолында игілікті ќадамдар

жасап, едəуір нəтижелерге ќол жеткізгенін ауыз толтыра
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айтамыз. Сондай-аќ, еліміз демократияландырудыѕ жаѕа

кезеѕіне ґтудіѕ ќажеттігін наќтылай отырып, бђл їшін елімізде

саяси реформалардыѕ жалпы ђлттыќ баєдарламасын жасауды,

демократиялыќ їрдісті одан əрі ґрістетуді, азаматтыќ ќоєам

институттарын дамыта тїсуді басты маќсаттардыѕ бірі ретінде

алдыєа ќойып отыр. Бђл мəселелер ќоєамныѕ əрбір мїшесі їшін

зор маѕызєа ие болуда. Еліміздегі саяси тђраќтылыќты,

əлеуметтік келісімді баянды етуді ќалыѕ ќауым демократияныѕ

жаѕа кезеѕімен тікелей байланыстыра ќарауда.

Осы арада танымдыќ їлкен мəні бар таєы бір сўраќ ойєа

оралады. Біздіѕ еліміздіѕ бўрын-соѕды тарихында азаматтыќ

ќоєам мен ќўќыќты мемлекеттіѕ бой кґрсеткен кездері болєан ба

еді?

Бір данышпан “¤ткен уаќыт –  їнсіз мїлгиді,  келер уаќыт-

баяу жылжиды, ал бїгінгі кїн – ќўйындай ўйтќиды”- деген екен.

Сол мїлгіген уаќыттыѕ арасында ел тарихы їшін ерекше

айтулы кезеѕ бар. Ол – Ќазаќстан мемлекеттігініѕ туєан мерзімі,

1456 жыл. Ќасиетті бабаларымыз Керей мен Жəнібек

сўлтандардыѕ бастауымен Ќазаќ Хандыєыныѕ ќўрылєанына 550

жыл толып отыр. Содан бергі уаќытта ел таєдырында елеулі із

ќалдырєан, небір ґнегелі мемлекет басќару дəстїрлері болєанын

енді єана біліп жатырмыз. “Есім салєан ескі жол, Ќасым салєан

ќысќа жол” деген нўсќалар соны білдірсе керек. Ќазаќ

мемлекетініѕ Шыєыстан Жоѕєарлардыѕ мезгіл-мезгіл

тїртпектегеніне ќарамай, шарыќтап дамыєан, тўтастыєы артќан,
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халќы мамыражай ґмір сїрген кезеѕі - ХVII- єасырдыѕ аяєы

мен – ХVIII єасырдыѕ басындаєы Əз Тəуке ханныѕ билік ќўрєан

тўсы. Тəуке Ханныѕ атаєы оныѕ əйгілі “Жеті Жарєысы” арќылы

тарихта танымал. Жеті жарєы елдіѕ ішкі ґмір тіршілігін реттеп

отыратын заѕдар жинаєы екені белгілі.  Еѕ бастысы –  Жеті

жарєы сол дəуірдегі ќазаќ ќоєамын шынайы бейнелеп, ґмірге

дґп ќабысады, əділдігімен, наќтылыєымен ерекшеленеді.

Сондыќтан да оныѕ ережелері ґмірге əбден еніп, санаєа сіѕген,

жўрттыѕ бəрі ќабылдап, салтќа, єўрыпќа айналып кеткен.

Атаќты грек єўламасы Пифагор: “Жаќсы жасалєан заѕнан –

жаќсы салт артыќ. Еѕ басты заѕ – салт-сана...” депті. Меніѕ

ойымша,  осы Жеті Жарєыныѕ дəуірі –  ќазаќ жўртында

азаматтыќ ќоєам мен ќўќыќтыќ мемлекетті орныќтырєан тарихи

кезеѕ еді. Одан əрі 1718 жылы Тəуке хан дїние салып, кґп

ўзамай Жоѕєар шабуылы басталып, “аќтабан шўбырынды,

алќакґл сўламаныѕ” уаќыты туєаны тарихтан белгілі.

7. САЯСИ  РЕЖИМДЕР

Саяси билікті жїргізудіѕ наќты баєыттарын жəне саяси

жїйеніѕ сипатын аныќтауда “саяси режим” тїсінігі їлкен

маѕызєа ие болады. Саяси режим деген не жəне оныѕ негізгі

тїрлері ќандай деген мəселелер осы таќырыптыѕ мазмўнын

ќўрайды.
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1. Демократиялыќ режимніѕ мəні жəне негізгі принциптері.

2. Тоталитаризм жəне авторитаризм.

САЯСИ РЕЖИМ – мемлекеттіѕ, ќоєамныѕ жəне жеке

адамныѕ арасындаєы ќарым-ќатынастардыѕ сипатын

аныќтайтын мемлекеттік билік органдарыныѕ ќызмет-

əдістерініѕ жиынтыєы. Басќаша айтќанда, мемлекеттіѕ белгілі

бір типіне тəн билік жїргізудіѕ тəсілдері мен тїрлерініѕ

жиынтыєын саяси режим деген тїсінік арќылы білдіруге

болады. Еѕ бастысы – саяси режим ќоєамдаєы саяси бостандыќ

деѕгейін бейнелейді. Саяси режим мемлекеттік басќару

нысанымен, ќоєамдаєы саналуан саяси кїштердіѕ ара

салмаєымен жəне мемлекет билігін ўйымдастырудыѕ

ќалыптасќан дəстїрлерімен сипатталады.

Саясаттанушы єалымдар саяси режимдерді жіктегенде

кґбінесе мемлекет аумаєында кґппартиялыќќа, ашыќ

оппозицияныѕ ґмір сїруіне жол ашылєан ба, билік тармаќталєан

ба, азаматтыќ ќоєамныѕ жаєдайы ќалай деген сияќты принципті

мəселелерді негіз етіп ўстайды. Біздіѕше, саяси режимніѕ мəнін

аныќтауда азаматтыќ ќоєам мен мемлекеттіѕ ара ќатынасы

шешуші роль атќарады. Бўл тўрєыда їш тїрлі жаєдай

ќалыптасуы мїмкін: 1) Мемлекет азаматтыќ ќоєамныѕ ґмір

сїруіне, ќанатын жаюына жаєдай туєызып, оныѕ ырќына

жыєылады. Азаматтыќ ќоєамныѕ мəртебесі жоєары, ќуаты

їстем. 2) Мемлекеттіѕ айбыны асќаќтап, бїкіл ќоєамды “жўмса
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– жўдырыєында, ашса – алаќанында” ўстап тўрады. Азаматтыќ

ќоєам мемлекеттіѕ ґѕешінде кетеді, азаматтар саяси жїйеніѕ

толыќ ыќпалында болып, айтќанына кґніп, айдауында жїреді. 3)

Азаматтыќ ќоєам мен мемлекет арасында тепе-теѕдік бар.

Міне, осы їш жаєдайєа байланысты тарихта саяси

режимдердіѕ мынадай тїрлері ќалыптасќан: демократиялыќ

саяси режим, тоталитарлыќ саяси режим, авторитарлыќ саяси

режим.

Демократия дегеніміз, ежелгі грек ђєымында “Халыќ

билігі”  деген сґз.  Ол кезде əрбір ќала бір-бір мемлекет (полис)

болып есептелген. Оны басќаруєа бїкіл халыќ ќатынасќан.

Соєыс ашу,  салыќ алу жəне басќа мəселелер бїкіл ќала

тђрєындарыныѕ ќатысуымен шешілген. Мəселен, ескі Афинада

осылай болєан. Мђны бђл кїнде тікелей демократияныѕ їлгісі

ретінде баєалаймыз. Уаќыт ґте келе, мемлекеттердіѕ іріленуіне

байланысты мђндай басќару мїмкін болмай ќалды. Халыќ ґз

ортасынан ґкілдер жіберу арќылы басќару ґмірге келді. Мђны

ґкілеттік демократия деп атаймыз. Бђл кїндердегі парламенттер

осыныѕ кґрінісі. Енді осы заманєы саясаттану єылымында

ќалыптасќан демократиялыќ режимніѕ аныќтамасына, басты

белгілері мен принциптеріне тоќталайыќ.

ДЕМОКРАТИЯЛЫЌ режим – мезгілімен еркін жəне

əділетті тїрде ґткізіліп отыратын, сайлаудан кґрініс табатын

халыќ еркіне, сондай-аќ, адамныѕ кісілік ќасиеттерін
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ќўрметтеуге жəне заѕныѕ ќўдіреттілігін мойындауєа

негізделген.

Демократиялыќ мемлекеттер бўрын да,  осы заманда да

баршылыќ, ґзара айырмашылыќтары да жетерлік. Біраќ

олардыѕ барлыєында ортаќ мынадай белгілер бар:  1)  биліктіѕ

бастауы – халыќ; 2) азаматтардыѕ сайлаушы есебіндегі теѕдігі,

ал сайлаудыѕ əділ, жарыс їстінде ўдайы мезгілімен ґтіп тўруы;

3) саяси шешім ќабылдап, оны орындау барысында азшылыќтыѕ

кґпшілікке баєынуы; 4) мемлекеттіѕ негізгі органдарыныѕ

сайланатындыєы, яєни їкімет ќўрамы сайлау нəтижесіне орай

ќалыптастырылады.

Демократияныѕ негізгі ПРИНЦИПТЕРІ мыналар:

1) КҐПШІЛІККЕ МОЙЫН ЂСЫНЫП, БАЄЫНУ. Бўл

принцип халыќтыѕ билік бастауы екендігінен туындайды. Ол

екі тїрлі жолмен –  тікелей жəне ґкілетті демократия арќылы –

іске асады. Тікелей демократия барлыќ азаматтардыѕ теѕдігін,

олардыѕ сайлау ќўќыєын мойындайды жəне мемлекет

басшысын, мемлекеттік органдарды, басќару органдарын

халыќтыѕ жасырын дауыс беруге ќатысып сайлауын білдіреді.

Сондай-аќ, тікелей демократия ќоєам жəне мемлекет таєдырына

ќатысты аса маѕызды мəселелерді шешуде, халыќ пікірін

аныќтауды маќсат ететін референдумдер ґткізуді де ќамтиды.

¤кілетті демократия жалпы халыќтыѕ, тїрлі əлеуметтік

топтардыѕ жəне саяси партиялар мен ќозєалыстардыѕ саяси

биліктіѕ əр деѕгейіндегі тармаќтары мен органдарына ґз
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ґкілдерін сайлап, ґкілеттік беруін білдіреді. Мəселен парламент

депутаттарын жəне облыс, аудан, ќала деѕгейінде мəслихат

депутаттарын сайлау – осы ґкілетті демократияныѕ кґрініс

табуы.

Сонымен бірге кґпшіліктіѕ белгілі бір мəселелерге ќатысты

ґз саяси мїддесін жиналыстар, митингілер ереуілдер мен

шерулер ўйымдастыру арќылы білдіріп,саяси шешімдер

ќабылдататын кездері де болады. Оны саясаттану єылымында

охлократиялыќ (тобырлыќ) демократия деп атайды.

2) АЗШЫЛЫЌПЕН (оппозициямен) САНАСУ. Шынайы

демократиялыќ ќоєамда мемлекеттік органдардыѕ баєдарламаларына,

билік жїргізу тəсілдеріне толыќ ќосыла бермейтін, ґзіндік

пікірі, жол жобасы бар оппозицияныѕ болуы əбден заѕды.

Оппозициямен їнемі санасып, оныѕ сын-пікірін, тыѕ

идеяларын, дəйекті ўсыныстарын ескеріп отырєан мемлекет

билігі єана ґз іс-əрекетінде жемісті нəтежелерге жетіп отырады.

Біраќ азшылыќ ґз тарапынан заѕды тїрде ќабылданєан саяси

шешімдерге мойын ўсынуєа тиісті. Бїгінгі таѕда Ќазаќстанда

саяси оппозиция бар ма дегенге келсек, əрине, бар дейміз. Біраќ

оныѕ əлі бђєанасы ќатпаєан, ґз ђстанымын толыќ айќындамаєан,

ішкі ќайшылыќтары мол. Еліміздіѕ билік жїйесініѕ де

оппозициямен ќарым-ќатынас жасау тəжірибесі аз, тіл табысуы

жеткіліксіз,  оєан ќђрметпен ќарау,  оѕды пікірлеріне ќђлаќ тїру

мəдениеті толыќ ќалыптаспаєан. Ел Президенті ґзі басќаратын

жаѕадан єана ќђрылып, ґз ќызметіне енді кіріскен
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Демократиялыќ реформалар баєдарламасын əзірлеу жəне

наќтылау жґніндегі мемлекеттік комиссияныѕ жђмысы осы

мəселелерді реттеуге, дəйекті шешімдер табуєа баєытталєан.

Əрине, халыќ бђл комиссия жђмысынан жемісті нəтижелер

кїтеді.

3) АЗАМАТТАРДЫЅ ЌЂЌЫЄЫ мен БОСТАНДЫЄЫН

конституциялыќ тўрєыдан бекіту. Демократиялыќ ќоєамда адам

жəне адамныѕ ґмірі, ќўќыќтары мен бостандыќтары

мемлекеттіѕ еѕ ќымбат ќазынасы болып табылады. Адам мен

азаматтыѕ ќўќыќтары мен бостандыќтарын ќорєау, оєан

кепілдік беру – мемлекеттіѕ басты маќсаты жəне бїкіл

ќызметініѕ мəні. Мəселен Ќазаќстан Республикасы

Конституциясында былай деп атап кґрсетілген: “Тегіне,

əлеуметтік, лауазымдыќ жəне мїліктік жаєдайына, жынысына,

нəсіліне, ўлтына, тіліне, дінге кґзќарасына, нанымына,

тўрєылыќты жеріне байланысты немесе кез келген ґзге

жаєдаяттар бойынша ешкімді ешќандай кемсітуге болмайды”

(14-бап). Əркімніѕ жеке басыныѕ бостандыєына, ар-ождан

бостандыєына ќўќыєы бар, сґз бен шыєармашылыќ еркіндігіне

кепілдік беріледі, оныѕ ќадір-ќасиетіне ќол сўєылмайды (II-

бґлім). Ата заманымыздыѕ бђл талаптарыныѕ орындалуы тек

ќана билік жїйесі тарапыныѕ єана емес, сондай-аќ бїкіл

ќоєамныѕ, əрбір ќоєам мїшесініѕ їлкен жауапкершілігін,

белсенділігін талап ететінін айта кеткен жґн. Аты əлемге

танымал осы заманєы саясаттанушы, АЌШ президентініѕ
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бђрынєы ќауіпсіздік жґніндегі кґмекшісі Збигнев Бжезинский:

“Демократия дегеніміз – белгілі кїні айтылєан уаќытта енгізе

салатын іс емес, ол – їдеріс. Сондыќтан оны кїштеп таѕуєа

болмайды. Демократияны байлап ендіру їшін алєышарттар

ќалыптасуы керек, əйтпесе оныѕ орнына елес ќана пайда

болады”,- деп тегіннен тегін айтпаєан болатын.

4) КҐППАРТИЯЛЫЌ. Демократиялыќ ќоєамда барлыќ

партиялардыѕ конституция шеѕберінде ґмір сїріп, ќызмет

атќаруына кедергі жасалмайды. Ќазаќстан Республикасыныѕ

тəуелсіз болуы барысында оннан астам саяси партиялар ґмірге

келіп, ресми тіркеуден ґтті. Олар, əсіресе, парламент жəне

Президент сайлаулары ќарсаѕында едəуір саяси белсенділік

танытќаны белгілі. Алайда, бђл партиялар да ґтпелі кезеѕге тəн

ерекшеліктермен сипатталады. Халыќтыѕ ќалыѕ ортасынан

бастау алып, суырылып шыќќандары, їлкен беделге ие болып,

бђќараны соѕына ілестіргендері аз. Партиялар туралы арнаулы

тарауда кеѕірек тоќталамыз.

5) БИЛІКТІЅ ТАРМАЌТАЛУЫ. Бўл принцип демократиялыќ

ќоєамныѕ атрибуттыќ ќасиеттерініѕ бірі болып табылады.

Биліктіѕ заѕ шыєарушы,  атќарушы жəне сот тармаќтары ґз

ќызметтерін тежемелік жəне тепе-теѕдік жїйесіне негіздей

отырып, ґзара іс-ќимыл жасау принципіне сəйкес жїзеге

асырады.

6) Мемлекет органдары ЌЫЗМЕТІНІЅ ЖАРИЯЛЫЄЫ.

Халыќ – жариялыќ бар жерде єана биліктіѕ бастауы бола алады,
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ал мемлекеттік органдар халыќтан бґлінген, оныѕ їстінен

ґктемдік жїргізетін кїшке айнала алмайды.

7) Тїрлі ќоєамдыќ кїштердіѕ аса жоєары əлеуметтік жəне

САЯСИ БЕЛСЕНДІЛІГІ. Халыќтыѕ əртїрлі топтары мен

ќатпарлары ґз саяси мїдделерін танып, алдына наќты маќсат

ќойып, саяси процеске белсене араласќанда єана саясаттыѕ

субъектілеріне айналып, биліктіѕ бастауы ретінде орныєа алады.

Демократиялыќ режим əртїрлі нысанда ќалыптасып, ґмір

сїруі мїмкін. Оларды президенттік жəне парламенттік деп

ажыратуєа болады. Парламенттік режим ґз алдына їш тїрге

бґлінеді:

1) Бір партиялыќ парламенттік режим – парламентте жеке

дара бір партияныѕ кїші басым тїсіп, їкімет ќўра алатын болса.

Мəселен, ўлыбритания парламентінде лейбористік немесе

консервативтік партия сайлау мерзіміне їкімет ќўрады.

2) Парламенттік коалициялыќ жїйе – биліктіѕ атќарушы

органдары сайлау ќорытындысы бойынша дара їзіліп шыќпаєан

əртїрлі партиялардыѕ одаќтасып бас біріктіруі нəтижесінде

ќўрылады (Италия).

3) Консенсустыќ парламенттік режим – аймаќтыќ жəне

этностыќ ерекшеліктерді міндетті тїрде ескере отырып

атќарушы билік тўтќасын ќалыптастырады (Белгия).

ТОТАЛИТАРИЗМ – ґз алдына саяси жїйеніѕ бір тїрі,

ќоєамдыќ ќўрылыс, ХХ єасырдыѕ ќўбылысы. Тоталитаризм

сґзініѕ маєынасы кейінгі латын тілінен аударєанда “тўтас”,
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“бəрі” дегенді білдіреді. Бўл сґзді саясат саласына ХХ єасырдыѕ

20-шы жылдарыныѕ бас кезінде Б. Муссолини еѕгізген болатын.

ТОТАЛИТАРИЗМ – ќоєамдыќ жїйе ўжымдыќ маќсатќа,

кґсемніѕ ќўзырына бас ўрып, ресми идеологияєа баєынєан,

ќоєам мен жеке адамєа билік тўтќасы тарапынан тырп

еткізбейтін ќатаѕ баќылау ќойылєан мемлекеттік ќўрылыс.

Тоталитарлыќ режим жаєдайында мемлекеттіѕ бїкіл билігі

кґсем бастаєан (диктатор) ат тґбеліндей аз єана топтыѕ ќолына

ґтеді, демократия принциптері аласталып, азаматтыќ ќоєам

жойылады, адамдардыѕ ќўќыєы мен бостандыєы аяќќа

тапталады, кїштеу, ќорќыту, їрейлендіру, бўйыру тəсілдері

арќылы адамдар рухани езгіге салынып жанышталады.

Ќоєамныѕ барлыќ саласы тїгел, оныѕ ішінде əр адамныѕ жеке

тіршілігі, отбасы бəрі бар, мемлекеттіѕ “ашса – алаќанында,

жўмса - жўдырыєында” болады. Адам – жїйеніѕ кішкентай єана

бўранда тетігіне, айтќанды істеп, айдаєанєа жїретін ќўлына

айналады.

Тоталитаризмніѕ негізгі белгілері:

1) Бїкіл ел аумаєын ќамтыєан бір єана бўќаралыќ партия

бар, ол – басќарушы. Елдегі саяси биліктіѕ тўтќасы осы

партияныѕ ќолында. Басќа партиялардыѕ ќўрылуына, ќызмет

атќаруына, жалпы ќандай бір саяси оппозицияныѕ бас кґтеруіне

ќатаѕ тиым салынєан.

2)  Басќарушы партия демократиялыќ емес жолмен

ўйымдасып, кґсемніѕ тґѕірегіне топтасќан. Билік тґменнен
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(халыќ ортасынан) емес, жоєарыдан тґмен келеді. Яєни билік

бастауы халыќ емес, кґсем жəне оныѕ маѕындаєы партия.

Кəсіподаќ,   жастар одаєы сияќты ўйымдар бар болса,  олар тек

кґсемніѕ жəне билік тўтќасын ўстаєан партияныѕ ыќпалында,

яєни билік тўтќасын ўстаєан партияныѕ ќол шоќпарына

айналєан.

3)  Бїкіл ќоєамдыќ ґмір –  басќарушы партия негізге алып

отырєан бір єана идеологияныѕ ґктемдігініѕ ыќпалында. Ол

идеология бірден бір шыншыл жəне əділ деп танылады.

Экономикалыќ, əлеуметтік жəне рухани процестер осы

идеологияєа ќатаѕ баєынып, нўсќаєан баєытын басшылыќќа

алады.  Идеологияєа ґзгертушілік,  тґѕкерістік сипат тəн.  Ол

ќоєамды мїлде жаѕартып, жаѕа типтегі адамды ќалыптастырып,

тəрбиелеуді негіздейді. Идеологияныѕ мəнін кґсем аныќтайды,

оєан бас иіп ќабылдау – жалпыєа бірдей міндет. Идеологияны

таратып, дəріптейтін ґте ќуатты аќпараттыќ-насихаттыќ жїйе

їздіксіз ќызмет істейді.

4) Бїкіл аќпарат жїйесі билік иесі – партияныѕ ќолында.

Басќаша ойлауєа тиым салынєан. “Біз жəне біздіѕ жауларымыз”

принципі орныќќан. Ќоєамдыќ пікір аласталєан. Адамгершіліктіѕ,

имандылыќтыѕ жалпы адамзаттыќ негіздері теріске

шыєарылєан. Моральдіѕ ґзі саясатќа баєынады.

5) Белгілі бір таптыѕ, ўлттыѕ немесе нəсілдіѕ мəртебесі

ерекше марапатталынады. Халыќ люмпендік кїн кешіп, əрбір

адам мемлекеттен тікелей тəуелді бейшара кїйге тїседі.
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6) Ќоєамда ґшпенділік, кїмəншілдік, їрей, сґз тасу, ґсек

айту, сырттай ќаралау ґріс алады. Кґсемге, партияєа,

идеологияєа деген соќыр сенім адамдардыѕ жїрегін, сана-

сезімін жаулап алады.

7) Ќоєамда біркелкілік, сўрќайлыќ, теѕгермешілік

дəріптеліп, ой-пікір ерекшелігі, даралануєа ўмтылу –

ќуєындалады.

8) Мезгіл-мезгіл халыќты ойран ќылып, есін жиєызбайтын

бўќаралыќ террор, ќырып-жою, ќуєын-сїргін науќандары

ґткізіліп тўрады. Бўл ретте ќауіпсіздік ќызметі, əскер, саќшы,

т.б. елдіѕ зəре-ќўтын ќашыратын, шаш ал десе – бас алатын

мекемелер мен органдардыѕ басын ќосатын əлеуметтік баќылау

жəне кїш кґрсету аппараты дамылсыз ќызмет істеп тўрады.

¤мір салты əскери сипат алып, милитаризациялау їдей тїседі.

9) ¤ндіріс, экономика, ќорєаныс, ќоєамныѕ басќа салалары

тїгелдей мыќты баќылаудыѕ ќарамаєында, мемлекеттіѕ

араласпайтын, ќол сўќпайтын жері жоќ.

Бўл аталєан белгілер тоталитарлыќ режим їстемдік ќўрєан

барлыќ мемлекеттерге тəн. Алайда олардыѕ арасында ґзіндік

ерекшеліктер де бар. Сондыќтан да тоталитарлыќ режимніѕ

мынадай їш тїрін даралап кґрсетуге болады: фашизм, ўлттыќ-

социализм жəне коммунистік тоталитаризм.

ФАШИЗМ – алєаш 1922 жылдан бастап Италияда

орныќты. Оныѕ алдыєа ќойєан басты маќсаты Рим

империясыныѕ ќўдіреті мен айбынын ќайта жаѕєырту болатын.
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Фашистік идеология халыќ рухын тазалап, ќайта ќалпына

келтіруге, мəдени жəне этностыќ негізде ўжымдыќ біртектілік

ќалыптастыруєа ўмтылды. Осыєан байланысты мемлекет

билігініѕ кїш-ќуатын барынша асќаќтатып, їкіметке шектеусіз

билік тўтќасын ўстатты. Фашистік тоталитаризм Испанияда

генерал Франко билік жїргізіп тўрєан кезеѕде де əскери-

фашистік режим ретінде кґрініс берді. Ол мемлекет ґмірінде

шешуші роль атќарып отырєан армияєа сїйенді.

ўЛТТЫЌ СОЦИАЛИЗМ 1933 жылы Германияда бас

кґтерді. Тоталитаризмге тəн белгілер мен ќасиеттердіѕ бəрін

ўлттыќ социализм бойына сіѕірген. Оныѕ ґзгешелігі мынада:

ўлттыќ социализм їшін тўєырнамасындаєы басты нəрсе – ўлт,

ўлттыќ жəне нəсілдік ґшпенділік, ўлттыќ жəне нəсілдік

артыќшылыќ. Басты маќсаты – арий нəсілініѕ, герман (неміс)

ўлтыныѕ дїние жїзіндегі їстемдігін орнату, басќа халыќтар мен

мемлекеттерді жаулап алып, ґз ўлтыныѕ табанына салу.

Салыстырмалы тїрде айтќанда ўзаќ ґмір сїруге, ґз

ыќпалын кеѕ таратып, адамзаттыѕ едəуір бґлігін ґз иіріміне

тартуєа бейімдік кґрсеткен КОММУНИСТІК тоталитарлыќ

режим еді. Ол 1918 жылы Кеѕестер Одаєынан бастау алды.

Коммунистік режимнен, əсіресе ЌСРО-даєы саяси жїйеден,

жоєарыда кґрсеткен тоталитаризмніѕ белгілері ґз кґрінісін

тапты. Коммунистік тоталитаризм бїкіл адамзаттыѕ “жарќын

болашаєы” – коммунизмге жетуді маќсат етеді. Ол їшін еѕ

ќўнды нəрсе –  тап,  пролетариат.  Бїкіл əлем осы таптыѕ
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кґзќарасы арќылы баєаланады. Бїкіл дїние осы таптыѕ

мїддесіне ќызмет етуі керек. Ол кґптеген ізгілікті идеялар мен

ќоєамныѕ тґменгі ќатпарларыныѕ арман-тілегін ґз маќсатына

ўќыпты пайдаланады. Коммунистік тоталитарлыќ режим əлі де

бірнеше елде ґз їстемдігін жїргізіп келеді (Куба, Солтїстік

Корея, Ќытай елініѕ саяси-идеологиялыќ саласы).

Дегенмен, тоталитарлыќ режимніѕ, ќандай бір тїрі

болмасын, єўмыры ќысќа екенін тарих дəлелдеп берді. Оныѕ

негізінде ќате теориялыќ нўсќалар, жалпы адамзаттыќ

ізгіліктерге ќарсы келулер жатыр. Ол – тўйыќтыќты ќалайды,

əлемдік объективтік даму заѕдылыќтарына, адамгершілік

нормалары мен принциптеріне кереєар келеді.  Ерте ме,  кеш пе

тоталитарлыќ жїйе даєдарысќа ўшырап, авторитаризмге немесе

демократияєа жол ўсынатыны аныќ. Оныѕ наќты айєаєы –

кешегі əлемніѕ алтыдан бір бґлігін ќамтып жатќан,  жарты

дїниені аузына ќаратќан Кеѕестер Одаєыныѕ ыдырауы.

АВТОРИТАРИЗМ – бїгінгі əлемде кґптеген елдердегі

биліктіѕ мəнін, басќарудыѕ тəсіл-амалдарын аныќтап отырєан

режим. Ол тїптеп келгенде жеке адамныѕ немесе шаєын топтыѕ

билеуші есебіндегі (патша, диктатор, əскери хунта, деспот, т.б.)

шексіз ќўќыєына,  кїш айбарына табан тірейді.  Бўл режим

кґбінесе ескі əлеуметтік-экономикалыќ ќўрылымы ыдырап,

əртїрлі əлеуметтік топтар жіктеліп, ќоєам – дəстїрлі

ќалыптасќан жаєдайдан жаѕа сапалыќ ґзгеріске кґше бастаєан

ґтпелі кезеѕдерде пайда болады.
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Авторитарлыќ режимде тоталитаризммен де, демократиямен

де жаќындастыратын ортаќ ќасиеттер бар. Биліктіѕ заѕмен

шектелмейтін диктаторлыќ сипаты оны тоталитаризмге

бейімдесе, ќоєамда мемлекет баќылауынан тысќары ќоєамдыќ

салалардыѕ (экономика мен жеке бас тіршілігі) болуы –

демократияєа ќарай тартады.

Авторитаризмніѕ негізгі белгілері:

1)  Билік тўтќасы бір адамныѕ немесе ат тґбеліндей шаєын

топтыѕ ќолында.

2) Билік шексіз жəне ќоєамдаєы азаматтар тарапынан

ешќандай баќылауєа алынбайды.

3) Билік кїшке сїйенеді, ол кїшті ќолданып, ќуєын-сїргін

жасап, ќырып-жоюєа бармауы мїмкін, біраќ ќажет болєан

жаєдайда кґпшілікті зорлап, айдаєанына жїргізе алады.

4) Билік – саяси оппозицияєа, ашыќ саяси іс-əрекетке жол

бермейді. Кейбір партиялар мен кəсіподаќ жəне кейбір

ўйымдардыѕ болуы мїмкін, біраќ олар билік тўтќасыныѕ ќатаѕ

баќылауында жəне биліктіѕ ыѕєайына жыєылып ґмір сїреді.

Оппозициядаєы саяси кїштер тїрлі əдіс-амалдар арќылы

ќуєындалады.

5) Билік тўтќасы – ќоєам їстінен біртўтас ќатаѕ баќылау

жасамайды. Ол негізінен саяси саланы уысында ўстайды. Ал

ќалєан салаларєа, əсіресе экономикаєа еркіндік береді.

Авторитаризм еѕ əуелі билеушініѕ ќауіпсіздігін, ќоєамдыќ

тəртіпті, ќорєанысты – басты назарда ўстайды.
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6) Басќарушы топ негізінен жоєарыдан таєайындау арќылы

ќалыптастырылады.

Сґйтіп, ќорытындылай келгенде, авторитаризм дегеніміз –

саяси оппозицияныѕ жолын кескен, біраќ саясаттан тысќары

салаларда кісі мен ќоєамныѕ ґзіндік тіршілігіне еркіндік беретін

жеке адамныѕ немесе шаєын топтыѕ шексіз билікке иелік етуі.

Авторитаризм, жоєарыда айтќанымыздай, тарихта кеѕ

тарап ќанат жайєан режим. Осы заманєы Азия, Африка жəне

Латын Америкасы елдерініѕ басым кґпшілігі осы режимніѕ

ыќпалында. ЌСРО ыдыраєаннан соѕ дербестікке ие болєан

кейбір мемлекеттер де осы режимге бет бђрды (Тїркіменстан,

Ґзбекстан, Азербайжан, Белорусия т.б.).

Авторитаризмге – ґтпелі ќасиет тəн. Оныѕ тоталитаризмге

біржола бет бўратын кездері де бар (мəселен, Кубадаєы Фидель

Кастро режимі). Ал негізінде авторитарлыќ режим демократияєа

ўласады (мəселен, Онтїстік Корея, Чили, Тайланд, Аргентина).

Авторитарлыќ режимніѕ əлсіз жаєы – саясаттыѕ мемлекет

басшысынан толыќ тəуелділігі, ал кїшті жаєы – бїкіл халыќты

кезекті кїрделі істерге жўмылдыруєа, мəселені тез шешуге

ќабілеттілігі.

Саяси режимдердіѕ мəн-маєынасын саралай келгенде

бїгінгі біздіѕ Ќазаќстанда ќандай саяси режим билік ќўрып

отыр деген сўраќтыѕ тууы əбден заѕды.

Біз кеше єана бодандыќтыѕ бўєауынан босадыќ, саяси

тəуелсіздік алдыќ, коммунистік тоталитаризмніѕ шеѕгелінен
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шыќтыќ. Саяси бостандыќты, шынайы еркіндікті толыќ сезіне

бастадыќ. ўлттыќ сана-сезіміміз ґсіп, ґшкен тарихымызды,

жоєалтќан салт-дəстїрлерімізді ќайта жаѕєыртуєа ќўлшына

кірістік. Алайда ескі етегімізден əлі де болса тартуда, ґмірдіѕ

барлыќ салаларында орын алєан даєдарыстыќ жаєдайлардан

шыєып, ілгерлеу, ґрлеу жолына тїстік. Болашаќќа деген ныќ

сенім орныєып келеді. Демократияєа бет бўрып, ќадам бастыќ.

Біраќ оны тереѕ тїсіне алмай даѕєазаєа, бей-берекеттікке

айналдырєан кезіміз де болды. Саяси реформаларєа дəйекті

тїрде енді єана бет бђрдыќ. Мўндай ґтпелі кезеѕде

авторитарлыќ əдіс-амалдардыѕ да ќажеттігі – ґмір талабы.

8. САЯСИ ЭЛИТА ЖƏНЕ САЯСИ КҐШБАСЫЛЫЌ

Саяси биліктіѕ кґп ќырлы, ќўпиясы мол, сынаптай

сырєыєан кїрделі ќўбылыс екенін білеміз. Оныѕ ішкі

ќатпарларына їѕіле тїсуде саяси элита мен саяси кґшбасылыќ

(лидерлік) ўєымдарыныѕ маѕызы зор.

“Элита” деген сґз француз тілінен аударєанда,  “таѕдаулы”,

“тəуір”, “ќаймаќ” деген ўєымды білдіреді. Кез келген ќоєамда

билік тўтќасын уысында ўстап, сан-салалы маѕызды

мəселелерді шешуде ыќпалы мол, айтќаны ґтімді адамдар тобы
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болады.  Оны –  элита деп атайды.  Ќазаќ ел тізгінін ўстап,  сґзін

сґйлегендерді “жаќсы мен жайсаѕ” деп де атайды.

Саясаттыѕ субъектілерініѕ мїмкіндігі, шама-шарќы əр

басќа екені белгілі. Жекелеген адамдар мен тїрлі əлеуметтік

топтардыѕ барлыєы бірдей ўдайы саяси іс-əрекеттерге тікелей

ќатыса бермейді. Ондай іспен адамдардыѕ саяси элита деп

аталатын арнаулы тобы шўєылданады. Саяси шешімдерді

ќабылдауєа тікелей əсер жасайтын, саяси билік жїргізуге

ќатысатын немесе оєан ыќпалы бар айрыќша топты –  САЯСИ

ЭЛИТА деп айтады.

Саяси элитаныѕ ґмір сїруі мына факторларєа байланысты:

1) адамдардыѕ психологиялыќ жəне əлеуметтік тўрєыдан

əртїрлілігі, олардыѕ саяси процеске ќатысудаєы ќабілеттерініѕ,

мїмкіндіктерініѕ жəне ўмтылыстарыныѕ теѕ еместігі; 2) еѕбек

бґлу заѕы – басќару ісі арнайы кəсіби дайындыќты талап етеді;

3) басќару ќызметі ќоєамда жоєары мəртебеге ие; 4) басќару

тетігін ўстаєан адамдардыѕ мїмкіндігініѕ кеѕдігі, ыќпалыныѕ

пəрменділігі жəне олардыѕ тїрлі артыќшылыќтар мен

жеѕілдіктерді пайдалана алатындыєы; 5) саяси басшылыќты

їнемі жəне толыќ баќылап отырудыѕ мїмкін еместігі; 6) бўќара

ќауымныѕ саяси ынтасыныѕ тґмендігі, белсенділігініѕ

пəсеѕдігі.

Саяси элита іштей жіктеледі: 1) басќарушы элита –

мемлекет билігініѕ тўтќасын ўстаєан топ;  2)  жоєарєы элита –

мемлекет пен ќоєам таєдырына байланысты аса маѕызды саяси
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шешімдер ќабылдауєа ќатысатын іріктелген топ; 3) орташа

элита – саяси шешімді іс жїзінде орындауды ўйымдастырушы

топтар; 4) əкімшілік элита – басќару ісін жїргізіп отыратын

ќызметшілер, шенеуніктер, бюрократия.

Сонымен, осы заманєы ќоєамныѕ элитарлыќ сипаты айдан

аныќ, саяси элитаныѕ ґмір сїріп, іс-əрекет атќаруы – ќажеттілік.

Элитаныѕ сапасы, əлеуметтік беделі, ісініѕ нəтижелігі оныѕ

ќўрамын сўрыптау (РЕКРУТИРОВАНИЕ) жїйесіне

байланысты. Сўрыптау жїйесі элитаныѕ ќўрамы ќалай

ќалыптасатынын, кімдер ол ќўрамєа ґте алатынын аныќтайды.

Тарихта элита ќўрамын ќалыптастырудыѕ екі тїрлі жолы,

сўрыптаудыѕ екі жїйесі орныќќан. Олар гильдий жəне

антрепренерлік деп аталады. Бўл сўрыптау жїйелері ґмірде таза

кїйінде ґте сирек кездеседі. Дегенмен антрепренерлік жїйе

демократиялыќ мемлекеттерге, ал гильдий жїйесі тоталитарлыќ

режимге тəн болып келеді.

ГИЛЬДИЙ жїйесіне тəн ерекше сипаттар мыналар:

1)  Жабыќтыќ.  Элитаныѕ ќўрамына кез келген адам ґте

алмайды, жоєары ќызметке элитаныѕ тґменгі буынындаєы адам

біртіндеп, сатылап кґтеріледі. Жоєарыєа ўмтылєан ќызметкер əр

ќадамын аѕдып басып, аяєыныѕ ўшымен жїреді, жоєарыныѕ

кґзіне тїсуге ўмтылады, шыдамдылыќ кґрсетуге мəжбїр.

2) Элита ќўрамына кіруге ўмтылєандар мен элита ішіндегі

ќызмет сатысымен кґтерілушілерге ќойылатын сїзгі,

формальды талаптар кґп: партия мїшесі екендігі, жас мґлшері,
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еѕбек стажы, білімі, осыныѕ алдындаєы ќызмет дəрежесі,

істеген жерініѕ берген мінездемесі, т.б. Осындай талаптардыѕ

кез келгеніне сəйкес келмеген їміткерді кері ќаєып тастау оп-

онай.

3) Селектораттыѕ, сўрыптау жасайтын адамдар тобыныѕ

ќўрамы ґте аз жəне ол топќа кім кіретіні ќўпия ўсталады.

Негізінен алєанда элитаныѕ ќўрамын жоєары лауазымды

басшылар тобы аныќтайды. Оныѕ шешімімен ешкім таласа

алмайды. “Айттым – болды, кестім – їзілді” принципі билейді.

Гильдий жїйесі ішкі текетірес ќайшылыќтарєа, ашыќ

бəсекеге, əбігерлікке, бей-берекеттікке жол бермейді. Сонымен

ќатар, басќару жїйесініѕ бюрократтануына, консерватизмге,

конформизмге, элитаныѕ ќоєамнан бґлініп, аќсїйек топќа

айналуына мїмкіндіктер туєызып, жол ашады.

 Кеѕестер Одаєы тўсында гильдий жїйесін номенклатура

деп атайтын. НОМЕНКЛАТУРА ќўрамы мемлекет тарапынан

ќатаѕ баќылауєа алынып, реттеліп отырады. Оныѕ ќўрамында

болып, ќызмет басќыштарымен кґтерілудіѕ басты ґлшемдері

мыналар: идеологиялыќ жəне саяси конформизм; жоєары тўрєан

басшыєа “адал” ќызмет ету, ыѕєайына жыєылу, ретін тауып

жаєыну; кґзге тїсу; туыстыќ жəне жершілдік байланыстар, жеѕ

ўшынан жалєасу, “бармаќ басты, кґз ќысты” принципіне жїгіну;

ґзіндік позицияныѕ, жеке пікірдіѕ болмауы, аппараттыќ

ойындардыѕ айла-тəсілдерін игеру; дер кезінде жўмысы

жґнінде кґзін тауып хабарлай білу, тапсырылєан істі тігісін
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жатќызып орындау, т.б. Сїзгініѕ мўндай нормалары адал, іскер,

ќабілетті, ґзіндік ой-пікірі бар адамдарды шетке ыєыстырады

да, дарынсыз, жалтаќой, сўрќай басшылардыѕ типін

ќалыптастырады. Бізді ўзаќ жылдар бойы осындай

номенклатуралыќ ќасиеттерді бойына əбден сіѕірген

“ќайраткерлер” басќарып келді.

Ќабілетті, белсенді адамдардыѕ ґсуіне бір єана

номенклатуралыќ жол бар еді. Олар номенклатураныѕ

талаптарына бас иіп, ґздерініѕ табиєи ќасиеттері мен

ќабілеттерін “ґшіріп”, аппараттыќ ойынныѕ тəртібін ќабылдауєа

тиіс еді. Болмаса ќызметтен айырылып, ґз жґнін табатын.

Номенклатуралыќ элитаныѕ ґз ішіндегі ќарым-ќатынас ґте

кїрделі. Саяси жəне басќарымдыќ шешімдер ќабылдау ісіне

ќатысуєа ўмтылу – ішкі ашыќ жїргізілмейтін кїрес объктісіне

айналады. Мўнда ќызмет лауазымы, мəртебе, бірінші басшымен

кґѕілдестік шешуші роль атќарады.

АНТРЕПРЕНЕРЛІК жїйе гильдий жїйесіне ќарама-ќарсы.

1) Ол ашыќ жїйе. Ќоєамныѕ əр ќатпарыныѕ, тїрлі

əлеуметтік топтар ґкілдерініѕ элита ќўрамына ґтуіне кеѕ

мїмкіндіктер бар.

2) Мемлекеттік ќызметке ўмтылєандарєа ќойылатын

формальды талаптар саны аз.

3) Селектораттыѕ аумаєы кеѕ, тіпті елдегі бїкіл

сайлаушылар элита ќўрамын аныќтауєа ќатысуы мїмкін.
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4) Элита ќўрамына ґту їшін талас їлкен бəсекеге,

шиеленіскен таласќа толы.

5) Таѕдау, сўрыптау барысында їміткерлердіѕ беделі,

ќабілеті, іскерлігі, кґрегендігі, саяси белсенділігі – бəрі їлкен

мəнге ие болып, міндетті тїрде ескеріліп отырады.

Жоєарыда айтќанымыздай, антрепренерлік сўрыптау

жїйесі негізінен демократиялыќ ќоєамєа тəн. Америка Ќўрама

Штаттарында оны – истеблишмент деп атайды.

Сонау ХV єасырдыѕ ортасында Ќазаќ мемлекеті

шаѕыраєын кґтергеннен бергі дəуірде ел тізгінін ђстаєан

басќарушы топтыѕ іріктелуі, ќалыптасуы ђлттыќ дəстїрлерге,

дала демократиясыныѕ негіздеріне сїйенген болатын.

Мемлекеттік мəселелер бойынша Хан кеѕесі мен Билер

кеѕесініѕ талќысынан ґткен соѕ шешім ќабылданатын.

Хандардыѕ ґздері мђрагерлерін осындай жолмен белгілейтін

(мəселен, Аблай хан ґз мђрагері ретінде Ќасымды ќалаєанымен,

билер кеѕесі ќабыл алмаєан соѕ їлкен ђлы Уəлиге тоќтаєаны

белгілі). Ал билер болса, білгірлігімен, аќылымен,

тапќырлыєымен, кґргендігімен кґп ішінен суырылып дара

шыќќан, ќара ќылды ќаќ жарєан əділдігімен ел ќђрметіне

шынайы бґленген адамдар еді. “Тура биде туєан жоќ” деген

маќал ґмірден туєан. Ел жаєдайын осындай адамдар басќарып,

ќоєам тђраќтылыєын, берекесін осындай адамдар ђстап тђрєан.

Атаќты Бђхар жырау бабамыздыѕ ќалыѕ топтыѕ алдында шешім

ќабылдауда мїлт кетіп тђрєан Аблай ханєа ќасќая ќарап тђрып:
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“Дїние кезек Абылай

Ќаласыѕ əлі-аќ, сен былай

Ґкпеѕменен ќабынба

Ґтіѕменен жарылма

Басына мђнша кґтерген

Жђртыѕа жаулыќ саєынба” – деуі, халыќтыѕ ќостауына,

əділдіктіѕ кїшіне сїйенгені. Шынында да бђл дала

демократиясыныѕ кґрінісі болса керек.

Бїгінгі Ќазаќстан жаєдайына келсек, саяси элитаныѕ

ќалыптасу жїйесі ґте кїрделі екенін аѕєарамыз. Кеѕестер Одаєы

тўсында ќалыптасќан номенклатуралыќ жїйені бўзу оѕайєа тїсе

ќойєан жоќ.  Жетпіс жылдан астам уаќыт бойы ќанєа,  сїйекке

сіѕіп, сананы жаулап алєан əдет-салтты аз єана жылдарда мїлде

серпіп тастау, əрине, ґте ќиын екені тїсінікті.

Біріншіден, билік тўтќасын ўстап, айтќаны жїріп тўрєан

номенклатураныѕ жоєары эшелондарындаєылардыѕ кґбі Одаќ

ыдырап, тəуелсіздік енді єана жарияланып, ел іші абыр-сабыр

болып жатќанда ґз їлестерінен айырылып ќалмаудыѕ амалын

əбден ќарастырды. Отырєан креслоларын оѕтайлы ауыстырды,

есіктіѕ маѕдайшасындаєы жазбаларды ґзгертті, бўзылып жатќан

дїниеден ќармып ќалуды, жиенініѕ немесе ќўдасыныѕ атына

фирма аша ќойып, май шелпектен ќомаєайлана асауды да

ўмытќан жоќ.  Еѕ киыны –  олар ўстаєан билік тўтќасынан

ажырамауєа жан салып, тоталитарлыќ бўйрыќшыл-əміршіл

басќару əдістерін бірсыпыра уаќыт жалєастыруєа мейілінше
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тырысты. Номенклатураныѕ жўрнаєы əлі де етектен тартуынан

тиыла ќойєан жоќ. Ґкінішке ќарай, жеѕ ђшынан жалєасу,

“бармаќ басты, кґз ќысты”, жершілдік, рушылдыќ

сарќыншаќтары кґрініс беріп ќалады. Бђл ќђбылыстардыѕ

сыбайлас жемќорлыќќа ђласуы ќоєам їшін тіпті ќауіпті. Халыќ

есебінен байып алєандардыѕ, олигархтардыѕ тїрлі саяси

топтардыѕ билік тђтќасына ыќпал жасауєа ђмтылуы – бїгінгі

кїнніѕ їлкен дертініѕ бірі екені даусыз.

Екіншіден, ел билеген бђрынєы коммунисттердіѕ арасында

ґз елініѕ шынайы патриоттары да аз емес-ті.  Тəуелсіздік пен

демократияны еѕ алдымен солар ќолдап шыќты. Одан басќа да

тəуір ќызмет орнына отырєызса, ќай ќоєамєа да талєамай ќызмет

атќара беретіндер де баршылыќ болатын.

‡шіншіден, біздіѕ елде гильдий-номенклатуралыќ жїйеніѕ

ыдырауымен бірге, демократия жолын таѕдап, батыл саяси

реформалар жасауєа бет бўруымызєа орай антрепренерлік

сўрыптап таѕдау жїйесі біртіндеп ќалыптасып, кїш ала

бастады. Номенклатуралыќ жїйеніѕ ќазанына тїсіп їлгермеген,

тоталитаризмніѕ тепкісін кґп кґре ќоймаєан, ешкімніѕ алдында

именуді бастан кешірмеген, білімді, ќабілетті, батыл

шешімдерге бара алатын жастарєа жол ашып, їлкен сенім

кґрсетіп, аса жауапты мемлекеттік саяси істердіѕ тўтќасын

ќолдарына ўстату дəстїрі ныќ ќалыптасып келеді.
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Ќазаќстанда, міне, осындай ќат-ќабат кереєар процестер

жїріп жатыр. Алайда соѕєы баєыттыѕ болашаєы їлкен, ќарымы

кеѕ екені даусыз.

Кез келген елдіѕ айбыны, мəртебесі, ўлттыќ рухыныѕ

биіктігі, ішкі тўтастыєы “ел бастаєан – кґсеміне, ќол бастаєан –

батырына, сґз бастаєан – шешеніне” байланысты екені – тарихта

сан мəрте дəлелденген аќиќат. Ал кґсемдікті де, шешендікті де,

батырлыќты да бір басына жинаќтап бїкіл билік тўтќасын асќан

шеберлікпен ўстаєан асыл тўлєалар ел жїрегіне жол тауып,

халыќтыѕ шынайы маѕдайына біткен баєына айналєан. Мəселен

Абылай хан ќазаќ халќы їшін осындай дара туєан кґшбасы,

елбасы, лидер болєаны белгілі.

Сондай-аќ, кез келген əлеуметтік топтыѕ, ўйымныѕ жəне

ўжымныѕ ґз кґшбасшысы,  лидері болуы да заѕды.  Лидер –

аєылшын сґзі, бізше аударєанда кґшбасы, топ серкесі дегенді

білдіреді.  ЛИДЕР –  ўйымныѕ немесе шаєын топтыѕ беделді,

ќалєандарына сґз ґтетін, тїрлі мəселелерді ўйымдастыруда,

шешім ќабылдауда, іске асыруда шешуші роль атќаратын

мїшесі. Ал лидерлік деп дара кісініѕ немесе əлеуметтік топтыѕ

бір бґлігініѕ кґшбасылыќ роль атќара отырып, бїкіл топтыѕ іс-

əрекетін бір арнаєа салып, баєыттап отыруын айтады.

Саяси лидердіѕ ќазаќша баламасы соѕєы уаќытта əртїрлі

айтылып жїр: саяси партияныѕ, ўжымныѕ, ќозєалыстыѕ серкесі,

кґшбасы, саясаткер, ќайраткер, елбасы деген ўєымдар бар.

Біздіѕше, осылардыѕ ішінде кґшбасы сґзі лидердіѕ болмысына
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жаќын келеді.  Ал мемлекет басќарып отырєан,  тўтас билік

тўтќасына ие болып отырєан кґшбасын – Елбасы деп атауєа

лайыќ.

Саяси кґшбасыныѕ негізгі атќаратын ќызметі

(функциялары) мыналар:

1) Ќоєамныѕ тўтастыєын, тђраќтылыєын саќтау, топ немесе

ўйым мїшелерін ортаќ маќсаттар тґѕірегіне топтастыру.

2) Тиімді саяси шешімдер ќабылдау.

3) Кґпшілікті ќабылданєан саяси шешімдерді іске асыруєа

жўмылдыру.

4) Баќылау, марапаттау жəне жазалау арќылы ќоєамдыќ

тəртіпті саќтап, кґпшілікті заѕсыздыќтан ќорєау.

5) Билік пен бўќараныѕ арасындаєы байланысты

ќамтамасыз ету.

Бђл міндеттердіѕ ішінде, əсіресе, тиімді саяси шешімдер

ќабылдау аса жауапты, əрі ќиын екенін атап ґткен жґн.

Кґшбасыныѕ білімдарлыєы немесе шалаєайлыєы,

тəуекелшілдігі немесе жалтаќтыєы, сенімніѕ беріктігі немесе

рухани тиянаќтыєыныѕ жоќтыєы – бəрі осы саяси шешім

ќабылдаудан кґрініс табады. Ел баєына туєан кґшбасы ќоєамды

ґрге сїйрейді, ел сорына кез болєан басшы – кері кетіреді.

Мђндайда жіберген ќатені дер кезінде ашыќ мойындап, тїзетуге

ђмтылу да –  їлкен жеѕіс.  Бір єана мысал.  Ґткен єасырдыѕ 90-

шы жылдарыныѕ аяєына ќарай, біздіѕ елдіѕ экономикасы

даєдарыстан əлі айыќпаєан, халыќтыѕ əл-ауќаты əлі серпіліп
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кґтерілмеген кезде, Президентіміз ел астанасын Алматыдан

Аќмолаєа (осы кїнгі Астана ќаласы) кґшіру жґнінде мəселе

ќойєанда “бђл ќалай?” деп кїдіктенуші ґте кґп болды.

Президент нартауекелге барды, батыл шешім ќабылдауєа ќол

жеткізді.  Бїгінгі шындыќ –  оныѕ саяси шешімін толыќ ќолдап

шыќты. Əрине, біздіѕ елде ќабылданєан саяси шешімдердіѕ

барлыєы бірдей ґте ђтымды əрі тиімді болды деп айту ќиын.

Мəселен, ауыл-шаруашылыєын жекешелендіруде орын алєан

ќателіктерден бїгінгі ауыл əлі толыќ арыла ќойєан жоќ.

Лауазымды ќызмет иесі болу мен кґшбасылыќ – ылєи да

ќабысып сəйкес келе бермейді. Əсіресе тоталитарлыќ режим,

гильдий жїйесі жаєдайында кґбінесе лауазым иесі шынайы

кґшбасы деѕгейіне кґтеріле алмайды. Мўнда лауазым иесі

шаєын селектораттыѕ, жоєарыныѕ ыѕєайымен ќызметке

таєайындалып ќойылатын болєандыќтан, ол топ, ўйым мїддесін

алып жїруші есебінде кґрінбеуі мїмкін. Ал демократиялыќ

ќоєамда кґшбасы- топ ортасынан, жўрт арасынан табиєи

жолмен суырылып шыєып беделге ие болып, шиеленіскен талас,

бəсеке їстінде элита ќўрамына кіретін болєандыќтан, лауазым

мен кґшбасылыќ кґп ретте ќабысып біртўтастыќ танытады.

Айта кететін таєы бір шындыќ-осы заманда лауазымєа,

бўќаралыќ аќпарат ќўралдарына сїйенбей, саяси кґшбасы

дəрежесіне кґтерілу мїмкін емес. Ќалай болєанда да əлеуметтік

ортада, саяси ќатынастар барысында ќалыптасќан ќолайлы

жаєдайлар саяси кґшбасыныѕ даралануына ґте ќажет, біраќ
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жеткіліксіз шарт. Мўнда кісініѕ жеке басына тəн ойыныѕ

сергектігі, білімдарлыєы, еркініѕ беріктігі, шешендігі, ќайнаєан

ќуаты, ўйымдастырушылыќ ќабілеті, адамгершілігі, тазалыєы

мен əділеттілігі, əр ортамен тіл табыса білуі, саяси кґрегендігі

отанына деген сїйіспеншілігі, ґз жђртына деген ерекше ќђрметі

сияќты ќасиеттер ґте їлкен роль атќарады. Жїсіп

Баласаєђнныѕ:

“Шыншыл сара басшы керек халыќќа,

Халыќ їшін тїсіп шыєар тамђќќа.

Халыќќа жоќ, кґѕілі тоќ, кґзі тоќ,

Ойы тереѕ,  тілі майда ґзі шоќ”,  -  деген сипаттамасы ќай

дəуірде де, ќай мемлекетте де аса маѕызды болып ќала бермек.

Бўл ретте бїгінгі заманда ґзініѕ саяси бет-əлпетініѕ

айќындыєымен дараланып, шынайы саяси кґшбасы есебінде

танылєан тўлєаларды ерекше атауєа болар еді. Мəселен,

Оѕтїстік Африка республикасыныѕ ќарадан шыќќан тўѕєыш

президенті Мандела жиырма жыл бойы тїрмеде отырды.

Ќамауда жатып-аќ расизмге ќарсы кїреске басшылыќ етті.

Мандела бостандыќќа шыєысымен бірден президент таєына

ќарай ќадам басќанда, оныѕ моральдыќ хаќысын досы да,

дўшпаны да тегіс мойындады. Немесе, ширек єасыр бойы ґз

халќыныѕ басын ќўрау жолында арыстандай алысќан жанкешті

ќайраткер, Палестинаныѕ тўѕєыш президенті болып сайланєан

Ясир Арафатты бўл кїнде кім білмейді?  Ешкім де оны кґзі

тірісінде мемлекеті жоќ –  кґсем,  əскері жоќ –  ќолбасы деп
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кемісте алмады. Ал ГФР-діѕ бђрынєы канцлері Гельмут Коль

болса, Кеѕестер Одаєыныѕ басынан баєы тая бастаєан сəтті

тамыршыдай тап басып, ќан тґгіссіз, ќатты ќимылсыз неміс

халќыныѕ басын біріктіріп,  екіге жарылєан мемлекетті ќайта

ќосып, іргесін бекітіп алды. Немесе, АЌШ-тыѕ мемлекеттік

хатшысы Кондализа Райсты алайыќ. Оныѕ бїкіл ќызметі,

тынымсыз іс-əрекеті ґз елініѕ ђлттыќ маќсат-мїдделерін ќорєап,

мəртебесін биіктетуге арналєанын кїллі əлем жђрты кґріп отыр.

Осы жолда ґз елініѕ патриоты, адал азаматы есебінде айырыќша

табандылыќ, əрі дипломатиялыќ шеберлік танытып келеді.

Ешкім біле бермейтін малай халќын айналдырєан жиырма

жылда əлемге танытып, Малайзия деген кереметтей мемлекет

ќђрєан Мохатхир Мохаммед туралы да ерекше айтуєа болады.

Керісінше, кеше єана “аттаншыл” саясатты ту ќылып ўстап,

халыќ наразылыєын пайдаланып, сол толќынныѕ кїшімен ґткен

єасырдыѕ 90-жылдарыныѕ басында мемлекет басына келген

əзірбайжан Президенті Елшібей кездейсоќ адам екенін тез арада

кґрсетті де, елге береке əкеле алмаєан кїйі басын аршалап ґз

жолымен кетті. Ќђр уəде беруге, сайраєан тілге, жылтыр сґзге

əуес басшылар кґбінесе ќым-ќуыт ирелеѕ жолдардан тґте, тура

баєытты кґре білмей, əділдік таразысынан теѕ ђстай алмай

ќалады. Пендешілікке ђрынады, ќараќан басыныѕ, ґз отбасы

мен жаќындарыныѕ ќамын ќоєамнан жоєары ќояды.

Ондайларды ґмір кґп кешікпей-аќ жаєаєа шыєарып тастайды.

Əрине, олардан келген зардап та аз болмайды. Ќырєызстанныѕ
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бђрынєы президенті А.Аќаевтыѕ “кґшбасылыќ” жолы осылай

тəмамдалєаны баршаєа белгілі. Ќысќасы, саяси кґшбасы ґз

ойын жїзеге асыруєа мїмкіндігі шектеулі болєанымен,

маќсатына жету їшін бар білімі мен тəжірибесін сарќа

пайдаланатын тўлєа болуы керек.

Ал Ќазаќстан Президенті Н.Ə. Назарбаев болса, бїгінде

їлкен саяси мектеп ќалыптастырып отырєан, сыртќы дїниеде

де, ґз отанымызда да лайыќты беделге ие болєан саясаткер

кґшбасы. Ол, жоєарыда айтќанымыздай, алды-артын болжай

білетін, саяси ўстамдылыєы мол, сан ўлт ґкілдерініѕ басын

тоєыстырєан мемлекетімізді шайќалтпай ўстап отырєан, батыл

шешімдерге сескенбей барып, сан-салалы реформалар жасауєа

білек сыбана кірісіп, елін бастаєан, халќымыздыѕ дамуына ой

бостандыєы ауадай ќажет екенін тереѕ сезінетін наєыз

ќайраткер екенін əбден танытты. Бїгінде бїкіл Ќазаќстан халќы

ел Президентініѕ бастамасымен əлемдегі бəсекелестікке

ќабілетті еѕ озыќ елу елдіѕ ќатарына ќосылу жолында игілікті

іспен шђєылдануєа батыл кіріскенін атап ґткен жґн.

Саяси кґшбасылар – сан алуан. Сондыќтан оларды əртїрлі

жіктерге бґліп, типологиясын жасауєа болады. Еѕ əуелі, оларды

басшы мен баєынушылар арасындаєы ќатынасќа орай

авторитарлыќ жəне демократиялыќ саяси кґшбасылар деп

бґледі. Жалпы саяси лидерліктіѕ жїйелі типологиясын жасаєан

М. Вебер болатын. Ол билік жїргізушілердіѕ беделін негізге ала

отырып мынадай типтерді жіктейді: 1) ДƏСТЇРЛІ кґшбасылар
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(тайпа кґсемі, монархтар) – олардыѕ беделі ќалыптасќан салт-

дəстїрлерге сїйенеді; 2) РАЦИОНАЛЬДЫ-АШЫЌ кґшбасылар

– демократиялыќ жолмен сайланєандар; 3) ХАРИЗМАТИКАЛЫЌ

кґшбасылар – бђќараныѕ тїсінігі бойынша ерекше дарын-

ќабілетке ие, тек басшы болу “маѕдайына бўйырєандар”.

Харизма – жеке бас ќабілетімен бірге, кґшбасыны  кґсем

ретінде ќолпаштап, кґтеру арќылы да жасалады.

Харизматикалыќ лидер ретінде Ленинді, Сталинді, Ким Ир

Сенді, Фидель Кастроны атауєа болады. Харизманы орныќтыру

барысында жеке басќа табыну –  кґсемніѕ тарихи ролін шектен

тыс асыра баєалау – ќалыптасуы мїмкін.

Америка саясаттанушысы Р.Тэкер билік жїргізу

механизмін негізге ала отырып, саяси кґшбасыларыныѕ

басќаша типологиясын жасайды: кґшбасы-РЕФОРМАТОР,

кґшбасы-КОНСЕРВАТОР жəне кґшбасы-РЕВОЛЮЦИОНЕР.

Кґшбасы реформаторы, ќоєам дамуыныѕ эволюциялыќ жолын

ђстайды (мысалы, Н.Ə.Назарбаев), консерватор барєа

ќанаєатшыл (кезінде КСРО-даєы Л.Брежнев), ал революционер

барды жоюєа, жаѕаны ќайтадан жасаќтауєа бейім (В.Ленин).

Сондай-аќ осы кїнгі саясаттануда саяси кґшбасылардыѕ

тґрт тїрлі сипатын жинаќтап кґрсету кеѕ тараєан: ТУ

ЂСТАУШЫ – ќызєылыќты идеал, арман жетелеген, соєан

бўќараны еліктіріп жўмылдыра алатын кґшбасы (Ленин,

Хомейни); ЌЫЗМЕТШІ – халыќ атынан кґпшілік мїддесін

ќорєауєа ўмытылып, іс-əрекет жасайтын кґшбасы; САУДАГЕР
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– идеялары мен жоспарларына азаматтарды ќызыќтыра отырып,

ґз жаєына оларды тартып алу ќабілеті бар кґшбасы;  ҐРТ

СҐНДІРУШІ –  ќоєамныѕ еѕ кґкейтесті мəселелерін алдыєа

тартып ґз ќызметіне негіз ететін кґшбасы, іс-əрекеті наќты

жаєдайлардан туындап жатады. Əрине, бўл тґрт сипат ґмірде

таза кїйінде кездесе бермейді.

Таќырып соѕында бюрократияныѕ мəн-маєынасына, оныѕ

билік тўтќасына ќатысына ќысќаша тоќталайыќ. Бюрократия –

француз тіліндегі жасыл стол жапќыш, КЕЅСЕЛІК БИЛІК деген

сґзден шыќќан. БЮРОКРАТИЯ – ќоєамдаєы əлеуметтік

ўйымдардыѕ ерекше тїрі, таєайындалатын ќызметкерлер тобы.

Оныѕ басты міндеті билік тўтќасы ќабылдаєан саяси

шешімдерді іске асыруды ўйымдастырып, реттеп-ќадаєалау.

Бюрократия ќоєам кїрделіленуіне, оныѕ ўйымдасу дəрежесініѕ

ґсуіне байланысты пайда болады. Сондыќтан да ол кез келген

мемлекеттік биліктіѕ, басќарудыѕ атрибуты болып табылады.

Оныѕ негізгі белгілері мыналар: 1) əкімшілік мекемелерініѕ

іштей ґзара иерархиялыќ тəуелдікте болуы, жоєары буын

тґменгініѕ іс-əрекетін наќты ќабылдап отырады; 2) бюрократия

ќўрамындаєы əр мекеменіѕ, əр шенеуніктіѕ ґзіне єана жїктелген

ќызмет тїрініѕ болуы; 3) ќызметкер сайланбайды,

таєайындалады, соєан орай еѕбекаќы алады жəне тиісті

жеѕілдіктермен, артыќшылыќтарды пайдаланады.

Осы белгілерге орай, бюрократия халыќтан бґлінуге, ќоєам

їстінен ќарауєа бейім, оныѕ ќызметкерлері їшін ґзініѕ тікелей
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басшысынан мыќты ешкім жоќ. Ол əкімшілік, атќарушылыќ

міндетпен шўєылдануєа тиіс. Оныѕ саясатќа, саяси шешім

ќабылдауєа араласќаны – ќоєамныѕ бўзылєаныныѕ белгісі.

Егер де бюрократия аппараттыѕ ісін жїргізуші

ќызметкерлер тобы болса, БЮРОКРАТИЗМ – мемлекет пен

ќоєамныѕ, билік пен азаматтыѕ арасындаєы ќайшылыќтарды

бейнелейтін ќўбылыс. Ол істіѕ мазмўнынан гґрі сыртќы

формасына кґѕіл бґлуді, бўќарадан шеттеуді, оєан жоєарыдан

ќарауды, бас пайдаєа бой ўруды, саясатќа араласып, мемлекет

ісін кеѕсе ісіне айналдырып жіберуді білдіреді.

Бюрократшылдыќтыѕ басты белгісі – КОНФОРМИЗМ,

жоєарыєа ќўлдыќ ўру, тґменге менсінбей ќарау, ґзіндік

позицияныѕ жоќтыєы. Сондай-аќ, кґзбояушылыќ, мəнсапќорлыќ,

ќаєазбастылыќ сияќты белгілер де бюрократизмді сипаттайды.

Атаќты неміс философы Карл Ясперс бюрократтанєан шенеунік

туралы былай деп жазєан болатын: “Ол ќызмет бабында дґрекі

мінез кґрсетіп, əдепсіздігін байќатады. Зымияндыќ – оныѕ

басты ќўралы. Алдына келген кісіні зарыќтырып кїттіріп ќою

немесе себепсіз ќайтарып жіберу даєдысына айналєан”.

Бюрократизм – саяси ґмірді шырмап алатын шырмауыќ,

ќаулап ґсе беретін арамшґп,  ќоєам тамырын мўжып жеп

семіретін ќўрт. Заманында ўлы Рим империясыныѕ ґзінен əлде

ќайда аз, əрі нашар ќаруланєан халыќтарєа ќўрбан болып,

ыдырауыныѕ басты себебі – жоєары лауазым иелері мен

шенеуніктер тобыныѕ азєындыєы болатын. Кешегі КСРО-ны да
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тарих сахнасынан кетерде бюрократтыќ ауру əбден дендеп алєан

еді.  Сондыќтан да ќай ќоєам їшін де бюрократтанумен кїрес –

болашаќ їшін кїрес.

9. САЯСИ ПАРТИЯЛАР МЕН ЌОЗЄАЛЫСТАР

Ќоєамныѕ саяси жїйесініѕ ќўрылымын ќарастыру

барысында кґз жеткізгеніміздей, саяси партиялар саяси жїйеніѕ

билік жїргізуге тікелей ќатысы бар ќўрамды бґлігі, негізгі

элементтерініѕ бірі болып табылады. Сондыќтан да саяси

партиялардыѕ мəн-маєанасын, басты міндеттерін жəне саяси

билікті атќару механизміндегі орнын аныќтаудыѕ жəне олардыѕ

саяси ќозєалыстармен байланысын, ара ќатынасын ажырата

білудіѕ маѕызы зор.
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1. Саяси партиялардыѕ мəні, функциялары, типтері,

жїйелері.

2. Саяси ќозєалыстар мен ќоєамдыќ ўйымдар.

3. Ќазаќстандаєы саяси партиялар мен ќозєалыстар.

1. Осы заманєы бїкіл əлемде, əр мемлекет аумаєында жїріп

жатќан сан ќилы саяси процестерді, саяси партиялардыѕ

белсенді іс-əрекетінен тысќары ќарастырып, баєалау мїмкін

емес. Бїгінде саяси партиялар елдердіѕ даму баєдарын, ґзара

ќарым-ќатынасын, биліктіѕ мəн-маєынасын аныќтайтын аса

елеулі саяси ќўбылысќа айналып отырєаны – ґмір шындыєы.

Партия деген сґз латын тілінде “бґлік”, “бґлшек” деген

маєынаны білдіреді.  Партия ўєымын аныќтауда əлі кїнге дейін

тўраќты бір пікір ќалыптаса ќойєан жоќ. Мəселен, Б. Констан

партия негізін де бір идеологиялыќ доктринаєа топтасќан

адамдар тобын жатќызса, М. Дюверже мемлекет жїйесінде іс-

əрекет жасайтын ўйымды – партия деп ќарайды. Ал марксистер

партияны белгілі бір таптыѕ мїддесі їшін кїресетін оныѕ

алдыѕєы,  саналы бґлігі деп есептейді.  Əртїрлі пікірлерге тəн

ортаќ ойларды ескере отырып, біздіѕше, мына аныќтамаєа

тоќтаєан абзал. ПАРТИЯ – саяси билікті белгілі бір əлеуметтік

топтыѕ мїддесін іске асыру жолына пайдалануєа ўмтылєан

адамдардыѕ ерікті ўйымы. Мўнда партияныѕ əлеуметтік-саяси

мəнін кґрсететін їш факторєа назар аударылєан: 1) белгілі бір

əлеуметтік топтыѕ мїддесін іске асыру;  2)  билік тўтќасын осы
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маќсатќа пайдалану; 3) партия ќўрамына кіру мен шыєу

еркіндігін беру.

Кез келген партия наќты тарихи жəне саяси-əлеуметтік

жаєдайдыѕ туындысы болып табылады, оныѕ пайда болуы тїрлі

топтардыѕ ґз арасындаєы жəне олардыѕ билік тўтќасымен

арасындаєы ќарым-ќатынастардыѕ сипатымен байланысты.

Партия ўйымдасќаннан кейін ґзініѕ ќоєамдаєы орнын, саяси

маќсатын, іс-əрекет сипатын, ќўрылымдыќ тəртібін аныќтайды.

Олар партияныѕ тўжырымдамасынан, баєдарламасы мен

жарєысынан кґрініс табады. Басќаша айтќанда, партия ґзініѕ

саяси принциптерін, ўйымдыќ ќўрылысын жəне практикалыќ іс-

əрекетініѕ баєыт-баєдарын аныќтауєа негіз болатын идеологияєа

сїйенеді. Саяси партия əлеуметтік топты ўйымдастырады, оныѕ

іс-əрекетіне ўйымшылдыќ жəне маќсаттылыќ сипат береді,

саяси белсенділігі мен сауаттылыєын арттырады.

Саяси партиялардыѕ атќаратын негізгі функциялары:

а) Ќоєамдаєы ірі топтардыѕ маќсат-мїдделерін аныќтау,

тўжырымдау, дəлелдеу.

ə) Ірі ќоєамдыќ топтарды ўйымдастыру, олардыѕ

белсенділігін арттыру.

б) Саяси идеологияны ќалыптастыру.

в) Саяси жїйені, оныѕ жалпы принциптері мен салаларын

ќалыптастыруєа ќатынасу.

г) ¤кімет билігі їшін кїреске ќатынасу.

д) Ќоєамдыќ пікір ќалыптастыру.
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е) Мемлекеттік аппарат, кəсіподаќтар, т.б. їшін кадр

дайындау, оларды ўсыну.

Саяси партиялардыѕ даму кезеѕдерін алєашќылардыѕ бірі

болып таратып, жіктеген, зерттеген М.Вебер болатын. Ол

партиялардыѕ ќалыптасуында мына кезеѕдерді атап кґрсетеді:

а) Аристократиялыќ їйірмелер (котерийлер).

ə) Саяси клубтар.

б) Бўќаралыќ партиялар.

Бўл їш кезеѕді тїгелімен ґткен ўлыбританияныѕ

либералдыќ (виги) жəне консерваторлыќ (тори) партиялары. Ал

тарихта басќа партиялардыѕ барлыєы дерлік тікелей бўќаралыќ

партиялар болып ќалыптасты.

Аристократиялыќ їйірмелермен салыстырєанда саяси

клубтар идеологиялыќ байланыстары тўраќты, ќўрылымы

жаєынан дамыєан, ќоєамдыќ ыќпал шеѕбері кеѕірек.

Еѕ бірінші ќўрылєан бўќаралыќ саяси партия –

ўлыбританияныѕ либералдыќ партиясы (1861ж.). ХIХ єасырдыѕ

аяєына ќарай Батыс Европа елдерініѕ кґпшілігінде бўќаралыќ

саяси партиялар пайда болды. Бўєан:

а) жалпыєа бірдей сайлау ќўќыныѕ енгізілуі;

ə) пролетариаттыѕ таптыќ санасыныѕ оянуы;

б) колониялыќ елдердегі халыќтардыѕ ўлттыќ санасыныѕ

ґсуі себеп болды.
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Əлем елдеріндегі саяси партиялар алуан тїрлі. Оларды

тїрлі сапалыќ белгілері бойынша жіктеп, топтастыруєа болады.

Саяси партиялардыѕ ТИПТЕРІ:

1)  ТАПТЫЌ белгілері бойынша:  а)  осы ќоєамдыќ-

экономикалыќ формацианыѕ негізгі таптарыныѕ бірініѕ

мїддесін кґздеуші партия;     ə)  негізгі емес бір таптыѕ (шаруа

табыныѕ) мїддесін ќорєайтын партия; б) əлеуметтік топтардыѕ

(интеллигенция, армия, т.б.) мїддесін ќорєайтын партия; в)

əлеуметтік бейнесі белгісіз немесе жаѕа ќалыптасып келе

жатќан партиялар, т.б.

2) ІС-ƏРЕКЕТ ЖАСАУ ортасына ќарай: а) саяси салада

кімніѕ мїддесін кґздесе, ґз жўмысын сол əлеуметтік ортаныѕ

айналысымен шектейтін бір орталыќ партия; ə) ґз ыќпалын тек

бір тапќа, топќа, т.б. тигізіп ќана ќоймай, жалпы ќоєамєа не

халыќќа тигізуге тырысќан жалпыєа бірдей партия; б) ґз іс-

əрекетін еѕ алдымен бір ортаныѕ ішінде жїргізуге арналєан,

біраќ басќа да əлеуметтік бірлестіктерге ыќпал, кґмек жасаудыѕ

жолын іздестіретін арадаєы партия.

3) ИДЕОЛОГИЯЛЫЌ баєыты бойынша:

а) революциялыќ – ќоєамдаєы ґмірді тїбегейлі ґзгертуге

тырысќан партиялар;

ə) реформистік – ќоєамда маѕызды ґзгерістер жасамаќ

болєан,  біраќ оныѕ негізгі ќўрылысын саќтаєысы келетін

партиялар;
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б) консервативтік – ќазіргі ґмірдіѕ негізгі ерекшеліктерін

тўраќты саќтауды ќалайтын партиялар;

в) реакциялыќ (кертартпа) – ќоєам дамуындаєы ґтіп кеткен

дəуірлерге ќайтып оралуды кґксейтін партиялар.

4) ЖЂМЫС ІСТЕУ əдістері бойынша:

а) демократиялыќ; ə) авторитарлыќ; б) фашистік партиялар.

5) ЎЙЫМДАСТЫРУ принциптері мен мїшелігі бойынша:

а) тўраќты – еркін мїшелікті партиялар;

ə) бўќаралыќ (кґпшілік) ўйымдасќан, партия тəртібін

саќтайтын, мїшелігі жарєымен бекітілген партиялар.

Ќазіргі партиялар БУРЖУАЗИЯЛЫЌ, буржуазиялыќ-

демократиялыќ, социал-демократиялыќ, коммунистік, ђлт-

азаттыќ, фашистік, т.б. болып та бґлінеді.

БУРЖУАЗИЯЛЫЌ партиялар негізінен ґндірістік (əскери-

ґндірістік кешен), ќаржылыќ, сауда, т.с. ірі буржуазияныѕ

мїддесін ќорєайды.

БУРЖУАЗИЯЛЫЌ-ДЕМОКРАТИЯЛЫЌ партиялар:

а) ќоєамда билік тђтќасы їшін ашыќ кїрес жїргізеді;

ə) їкімет ќђрамы жалпы сайлау нəтижесі арќылы

ќалыптасады;

б) парламенттік сайлауда кґпшілік дауыс алєан партия

їкіметті билейді;

в) басќарушы партияєа ќарсы оппозиция болады.

СОЦИАЛ-ДЕМОКРАТИЯЛЫЌ партиялардыѕ маќсаты:

а) ішкі саясатта: парламенттік демократия, кґппартиялыќ,
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ќўќыќтыќ мемлекет, азаматтыќ ќоєам орнату, азаматтардыѕ

ќўќы мен бостандыєын ќорєау; ə) əлеуметтік-экономикалыќ

салада – нарыќтыќ экономика, меншіктіѕ теѕдігі жəне сан

алуандыєы, жеке кəсіпкершілік бостандыєы, мемлекеттіѕ

экономикалыќ процестерге аз араласуы, еѕбекшілерді

əлеуметтік ќорєау, тəуелсіз кəсіпорындар; б) сыртќы саясатта:

мемлекеттіѕ егемендігін ќамтамасыз ету, əскери одаќтарды

тарату, ќарусыздандыру, басќа мемлекеттермен ќарым-ќатынас

жасау.

КОММУНИСТІК партиялар, олардыѕ принциптері: а) социалистік

революция – социализмге ґтудіѕ негізгі жолы; ə) социализмніѕ

экономикалыќ негізі – ќоєамдыќ меншік; б) коммунистік партия –

ќоєамныѕ басќарушы жəне баєыттаушы кїші; в) маркстік идеология.

ФАШИСТІК партиялар – гитлерлік Германияда, Италияда

пайда болды. Партия мен мемлекет тґменнен жоєарыєа дейін

кґсемге баєыну негізінде ўйымдастырылды.

ЎЛТ-АЗАТТЫЌ ПАРТИЯЛАР Азия, Африка, Латын

Америкасы елдерінде империализмге ќарсы кїрес маќсатында

пайда болды.  Олар,  еѕ алдымен,  ґз елдерініѕ саяси жəне

экономикалыќ тəуелсіздігі їшін, əлеуметтік прогресс їшін кїрес

жїргізуде.

ПАРТИЯЛЫЌ ЖЇЙЕЛЕР дегеніміз саяси билікті жеѕіп

алу, ўстап ќалу жəне іске асыру маќсатымен ќўрылєан

партиялардыѕ одаєы. Партиялыќ жїйелер кґппартиялыќ,

екіпартиялыќ, бірпартиялыќ болып бґлінеді.
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КҐППАРТИЯЛЫЌ деп мемлекеттік билік їшін кїрес

барысында бірнеше саяси партиялардыѕ əр тїрлі мїдделер мен

пікір алалыєын ќоєамныѕ одан əрі алєа басуына пайдаланатын

ќоєамдыќ басќару тїрін айтады. Екіпартиялыќ жїйеде басќа да

кішігірім партиялар ќатысќанымен, ґкімет їшін кїрес екі

партияныѕ арасында болады. Бірпартиялыќ жаєдайда билеуші

партиядан басќа партия болмайды.

¤мір кґрсетіп отырєандай, кґппартиялыќ болєанымен

ґкімет билігіне, шын мəнінде, олардыѕ азєанасы єана ќатысады.

Мысалы, АЌШ-та – республикалыќ жəне демократиялыќ,

ўлыбританияда – консерваторлар мен либералдар, Германияда –

христиандыќ демократтар. Саяси кїреске басќа партиялар да

араласады, біраќ олар шешуші роль атќармайды.

Саяси партиялар ішінде фракциялар (латын тілінде “бґлу”,

“бґлшектеу”)  болуы мїмкін.  ФРАКЦИЯ –  партияныѕ жалпы

баєытымен келіспегендіктен ґз алдына бґлек оќшауланєан,

ґзіндік баєыты, ќўрылысы, тəртібі бар, біраќ сол партияныѕ

ќатарынан шыќпаєан саяси партияныѕ мїшелерініѕ бґлігі.

КОАЛИЦИЯ дегеніміз –  жалпы маќсатќа жету їшін,

партиялардыѕ жасаєан бірлігі. Коалицияныѕ мынандай тїрлерін

атауєа болады: а) парламентке кіретін партиялардыѕ ешќайсысы

ґз алдына бґлек, дербес басќара алмайтындай жаєдайда

(дауыстыѕ аздыєынан) кґппартиялыќ коалиция орнайды; ə) екі

кїшті партияныѕ əрќайсысы ґкіметті ґз ќолына алып, билей

алмаєанда екі партиялыќ коалиция болады;  б)  егер бір партия
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ўзаќ уаќыт ґкіметті билесе, оны басымдылыќ коалициясы дейді.

Мысалы, Швецияда – социал-демократиялыќ партия,

Жапонияда – либералдыќ- демократиялыќ партия.

2. САЯСИ ЌОЗЄАЛЫС деп билік їшін кїрес арќылы

ќазіргі жаєдайды ґзгертуге немесе билікке ыќпал жасай отырып,

оны ныєайтуєа тырысќан ќоєамдыќ кїштерді айтады.

Ќозєалыстыѕ партияєа тəн жїйелі ўйымдыќ ќђрылымы, ішкі

мызєымас тəртібі бола бермейді. Оныѕ жалпы маќсаты –

əділеттілік, бостандыќ, ќарусыздану, бейбітшілік їшін кїрес,

ќоршаєан ортаны ќорєау, жалпы техникалыќ, адамзаттыќ

талаптарды шешу, т.б. Кґбінесе ќозєалыстар стихиялы тїрде

пайда болады.

Саяси ќозєалыстар консервативтік, реформистік,

революциялыќ, контрреволюциялыќ болып бґлінеді.

Консервативтік ќозєалыстар ґмір сїріп тўрєан тəртіпті ќўлатуєа

да, жїйелі тїрде ќайта ќўруєа да ќарсы, сондай ќажеттілік туса,

аз мґлшерде єана ґзгертуге тырысады. Реформистік ќозєалыстар

ґмір сїріп отырєан əлеуметтік ќўрылым негіздерін жоймай,

ќоєамдыќ ґмірді біртіндеп ґзгерткілері келеді. Революциялыќ

ќозєалыстар ґмір сїріп тўрєан ќўрылысты жойып, оны басќа

ќўрылыспен ґзгерткісі келеді. Контрреволюциялыќ ќозєалыстар

революциялыќ жəне реформистік ќўрылыстардыѕ нəтижесінде

ќўрылєан жаѕа ќоєам ќўрылымына ќарсы баєытталып,ґткен

ќўрылысты ќайта орнына келтіруге тырысады.
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Саяси ќозєалыс дамып, ґзгеріп отырады жəне мынадай

сатылардан ґтеді: 1) Ќозєалысќа алдын-ала жаєдай жасалады.

Ќоєамныѕ жай-кїйіне ќанаєаттанбаєан жаєдайда немесе сол

ќоєамдыќ ќўрылысќа ќауіп тґнгенде еѕ белсенді адамдар ґзара

байланыстар жасай бастайды. Ќалыптасќан жаєдайєа

байланысты пікір алысады, кґзќарастарын ортаєа салады, ортаќ

шешімдер іздестіреді. Осындай байланыстар жїйесі кейін

ќозєалыстыѕ тууына негіз болады; 2) Əрекет жасауєа талпыну

сатысы. Мўнда ќозєалыс пайда болады, тўжырымдалєан маќсат-

мїдделер жїйеге тїсіріліп, баєдарламалар жасалады.

Ќозєалыстыѕ басшылары ґз талаптарын жариялайды; 3) ‡гіт

сатысы. Ќозєалыс ґз ќатарына ќолдаушыларды тартуєа

тырысады, їгіт-насихат жўмысына кіріседі; 4) Дамыєан саяси

жўмыс кезеѕі. Бўл кезеѕде билік їшін кїрес жїргізіледі,

ќозєалыс ґз баєдарламасын іске асыруєа ўмтылады. Əлсіз саяси

ќозєалыстар ўзаќ ґмір сїре алмайды. Ірі саяси ќозєалыстар їшін

дамыєан саяси жўмыс кезеѕі шын мəнінде ўмытылмас із

ќалдырады; 5) Саяси ќозєалыстыѕ ґшу сатысы. Маќсаты

орындалєан немесе орындалмауы аныќталєан жаєдайда саяси

ќозєалыстардыѕ жўмысы саябырлап, ґше бастады. Біраќ саяси

ќозєалыстардыѕ тууына себепші болєан əлеуметтік ќажеттілік,

мўќтаждыќты ґтегенде єана жўмыс тоќтатылады. Жоєарыда

кґрсетілген сатылар барлыќ ќозєалыстарєа тəн болмауы мїмкін.

Біраќ олар саяси ќозєалыстыѕ негізгі принциптерін ўќсас

бейнелеп, жалпы тїрде айќындайды.
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ЌОЄАМДЫЌ ўЙЫМДАР деп, халыќтыѕ белгілі бір

тобыныѕ мїддесін білдіріп, ќорєайтын, алдына ќойєан

əлеуметтік маќсатќа жету їшін,  ерікті тїрде мїшелікке кірген,

оєан материалдыќ кґмек кґрсететін, ґзін-ґзі басќаратын

адамдардыѕ бірлестігін айтады. Ќоєамдыќ ўйымдар бірлесе

амал, əрекет жасау їшін халыќаралыќ, жалпы мемлекеттік,

аймаќтыќ, ўлттыќ, жергілікті кґлемде одаќтарєа, халыќаралыќ

ўйымдарєа бірігуі мїмкін. Олардыѕ ќоєамдыќ мəртебесі

мемлекеттік заѕда жəне ґзіндік нўсќауларда аныќталады.

Мўндай одаќтыѕ мысалы ретінде Біріккен ўлттар ўйымын,

Европа экономикалыќ ќауымдастыєын алуєа болады.

Ќоєамдыќ ўйымдарєа: партиялар, кəсіподаќтар, жастар

ўйымдары, кооперативтік бірлестіктер, шыєармашылыќ одаќтар,

ерікті ќоєамдар, єылыми, єылыми-техникалыќ, мəдени-аєарту,

спорттыќ, ќорєаныс, т.б. жатады.

Кґпшілік ўйымдардыѕ ішінде айрыќша кґзге тїсетіні-

кəсіподаќтар. Кəсіподаќ бір мамандыќтыѕ немесе ґндірістіѕ бір

саласында еѕбек ететін адамдарды біріктіретін ўйым. Алєаш

кəсіподаќ Англияда ЧЙЙЙ є. басында жеѕіл ґнеркəсіп

саласында пайда болды. Кейін ґнеркəсібі дамыєан барлыќ

елдерде ќалыптасты. Кəсіподаќтар ґз міндеттерін їш тїрлі

жолмен шешеді: 1) жўмысшылардыѕ экономикалыќ, əлеуметтік

тўрмыс жаєдайын тїзетуде ґкімет тарапынан жеѕілдіктерге ќол

жеткізу; 2) їздіксіз ереуілге шыєып, ґкіметке кїшпен ќысым
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жасау; 3)мемлекетпен бірлесе отырып, ґзара тиімді шешім

іздестіру.

ЌОЄАМДЫЌ ЌОЗЄАЛЫС деп, адамдардыѕ ортаќ

маќсатќа жету їшін бірлесе талпынып, соєан ўмтылысын

айтады. Оныѕ ерекше сипаттары: кґпшіліктіѕ ќатысуы,

белгіленген мїшеліктіѕ болмауы, айќындалєан баєдарламаныѕ

жоќтыєы, ўйымдастырылєан басшылыќтыѕ болмауы.

Ќоєамдыќ ќозєалыстар: 1) таптыќ сипатына ќарай

жўмысшы, шаруа жəне т.б. ќозєалыстары; 2) идеологиялыќ

жаєынан коммунистік, социалистік, социал-демократиялыќ,

либералдыќ,  консервативтік,  фашистік т.б;  3)  жынысы мен жас

шамасына байланысты əйелдер, ардагерлер, жастар ќозєалысы;

4) ўлттыќ жаєынан интернационалдыќ, ўлт-азаттыќ, ўлттыќ-

сепаристік, шовинистік, нəсілшілдік ќозєалыстар болып

бґлінеді.

Ќоєамдыќ ќозєалыстардыѕ кеѕ тараєаны – “Халыќ

майдандары”. Олар жалпы демократиялыќ принциптердіѕ

негізінде ќўрылады, онда ќатал айќындалєан ўйымныѕ тїрі мен

мїшелігі болмайды.
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Халыќ майдандарыныѕ тїрлері:

1) Ќоєамда батыл, тереѕ ґзгерістер кезінде саяси кїштер

дїниеге келіп, ќалыптасады. Сол саяси кїштерден пайда

болатын халыќ майдандары. Бўєан мысал: Африка, Азия

елдерінде ўлт-азаттыќ ќозєалыс барысында пайда болєан халыќ

майдандары.

2) ¤здерініѕ саяси ыќпалы жетіспегенде, маѕызды маќсатќа

жету, саяси билікті алу їшін, саяси партиялардыѕ немесе

олардыѕ кґсемдерініѕ бастауымен ќўрылєан халыќ майдандары.

3) Соєысќа, фашизмге ќарсы, демократияны ќорєау їшін

интернационалдыќ негізде ќалыптасќан халыќ майдандары.

Осы заманєы бўќаралыќ ќозєалыстардыѕ їлкен бір тїрі –

ЭКОЛОГИЯЛЫЌ ЌОЗЄАЛЫС. ЧЧ єасырдыѕ ортасынан бастап

єылыми-техникалыќ прогрестіѕ ќарќынды дамуына байланысты

энергетикалыќ, шикізаттыќ т.б. проблемалардыѕ əлемдік сипат

алуы, ќоршаєан ортаныѕ шектен тыс ластануы бўл ќозєалыстыѕ

ґмірге келуіне себепші болды. Ќазаќстанда бўл салада “Семей –

Невада” ќозєалысыныѕ атќарєан ќыруар ісі баршаєа аян.

Сондай-аќ, ђлттыќ рухтыѕ оянуына ґткен єасырдыѕ 90-шы

жылдарында ґмірге келіп, ќызу ќолдау тапќан “Азат”

ќозєалысыныѕ да белсенді їлес ќосќанын атап ґткен жґн.

3) Тоталитарлыќ жїйеніѕ ќўрсауы бўзылып, ой еркіндігініѕ

нышаны кґріне бастаєаннан-аќ Ќазаќстанда сан алуан

бірлестіктердіѕ, козєалыстар мен партиялардыѕ ќар астынан

кґктеген кґк шґптей ќаулап ґсіп бас кґтергеніне бəріміз куəміз.



132

Бўл процеске алєаш дем берген, рухтандырєан 1986 жылєы

желтоќсан уаќиєасы болатын. Əуелде жастардыѕ пікірталас

клубтары, бейресми бірлестіктер, тїрлі экологиялыќ топтар

пайда болды да, 90-шы жылдардыѕ басына ќарай “Невада –

Семей”, “Желтоќсан”, “Əділет”, “Ќазаќ тілі”, т.б. сияќты

ќозєалыстардыѕ іс-əрекетіне ўласты. Одан əрі 1991 жылдыѕ

кїзіне ќарай алєашќы Ќазаќстан социалистік партиясы,

Ќазаќстан Халыќ Конгресі сияќты саяси партиялар ґмірге келді.

Ќазаќстан Республикасыныѕ тəуелсіздігініѕ жарияланауы елдегі

саяси процеске жаѕа серпін берді, сан салалы саяси аєымдар

кґптеген ќозєалыстар мен партиялардыѕ ќўрылуына жол ашты.

Алєашќы кезде бўлардыѕ екпіні аєытылєан тоспа судай арынды

болды, ўраншылдыќ, даѕєазалыќ, сґз ќўмарлыќ басым тїсіп

жатты. Бўл бір жаєынан заѕды да еді. Екінші жаєынан, олар əлі

ґз бет-əлпетін, баєыт-баєдарын, наќты маќсатын айќындаєан

жоќ болатын. Содан бергі біраз жыл ішінде бўлардыѕ арыны

басылып, сабасына тїскендей болды.

Еліміздіѕ тəуелсіздігініѕ алєашќы жеті-сегіз жылында он

беске жуыќ саяси партия ґмірге келіп,  азды-кґпті саяси

процеске араласќан болатын. Оларды ўстаєан баєыттарына

ќарай шартты тїрде їш топќа бґлуге болар еді: 1) солшыл

баєыттаєы социалистік, социал-демократиялыќ жəне

коммунистік партиялар, олар еѕбек адамыныѕ мїддесін

ќорєауды, əділетке ўмтылуды маќсат етті, бўрынєы социалистік

ќоєам мўраларын жандандыруды да теріс кґрмеді; 2) оѕшыл



133

баєыттаєы Республикалыќ “Азат”, ўлттыќ-демократиялыќ,

“Алаш” сияќты партиялар, ўлттыќ, тарихи, рухани ќазыналарды

жаѕєыртуды алдыєа тартты; 3) орталыќшыл баєыттаєы

Ќазаќстан Халыќ бірлігі, Ќазаќстан Халыќ Конгресі,

Демократиялыќ, Дəуірлеу, Ќазаќстан Халыќтыќ-кооперативтік

сияќты мемлекеттік саясатты жїргізіп жатќан реформаларды

тереѕдетуді ќуаттайтын партиялар.

Тəуелсіздіктіѕ алєашќы жылдарында дїниеге келген бђл

партияларды шартты тїрде їш топќа бґлгенімізбен, шын

мəнінде олардыѕ идеялыќ, саяси, əлеуметтік экономикалыќ

маќсат-мўраттары бір-біріне тым жаќын еді. Ђсынєан

баєдарламалары да бір-біріне егіз ќозыдай ўќсас. Олардыѕ

ќандай əлеуметтік топтарєа ґкілдік ететіні де айќын емес.

Ешќайсысы жарып алєа шыєып, жарќырап кґрініп, халыќтыѕ,

белгілі бір əлеуметтік топтыѕ, ой-арманын ќорєаушы саяси кїш

есебінде ґздерін таныта алєан жоќ. 90-шы жылдардыѕ ортасына

таман ґмірдіѕ барлыќ саласындаєы даєдарыс тереѕдей тїскен

кезде, бўќара халыќ ґз мўѕы ґзіне жетерлік кїй кешкен,

партиялар болса ґзімен ґзі болды. Сондыќтан да саяси

партиялардыѕ беделі ґте тґмен, саяси процеске араласуы тым

сылбыр деѕгейде ќалєан болатын. Тіпті олардыѕ бары да, жоєы

да байќалмады. Айталыќ Ќазаќстан Коммунистік партиясы екі

жыл бойы ресми тіркеуден ґтуге кїш салды, аќыры ґтті. Содан

кейін ґзгерген ештеѕе бар ма десек, “жоќ” дегеннен басќа жауап

беру ќиын еді.
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Партиялардыѕ біразы кґкіректі жарып шыќќан шынайы

идеяныѕ жетегімен емес,  “Əй,  осы бізде бір партия

ќўрайыќшы”,-  деген жалаѕ ниеттен туєаны байќалды.  Сол

кездегі белгілі жазушы, Ќазаќстан Мемлекеттік сыйлыєыныѕ

лауреаты Ќабдеш Жўмəділовтыѕ: “Кеше єана партия ќўрып

жатќан азаматтыѕ ќолына майлы жілік тиген кїні бастаєан ісін

тастап жїре беретін ќылыєына ќарап, сірə, бўл да мансапќа

ілігудіѕ, портфельге жармасудыѕ бір амалы ма деп ойлайсыѕ”,-

деген пікірімен келіспеуге амал жоќ (“Ана тілі”, 1996, 22 аќпан).

Енді бір партиялар кейбір лауазымды адамдардыѕ ќоєамдаєы

ыќпалын ныєайта тїсу маќсатында, солардыѕ сґзін сґйлеу їшін

ќўрылып жатќаны да аѕєарылды.

Ќысќасы, тарихи тəжірибеніѕ аздыєы, саяси процестерге

ќатысып шыѕдалмаєаны, баєдарламалыќ айќындыќтыѕ

жоќтыєы жəне шынайы беделді кґшбасылардыѕ суырылып

шыќпаєандыєы – Ќазаќстан саяси партияларына тəн

ерекшеліктер болатын.

Ќазаќстан Республикасыныѕ 1995 жылы ќабылданєан

Конституциясы ќоєамдыќ бірлестіктердіѕ, оныѕ ішінде саяси

партиялар мен ќозєалыстардыѕ ќђрылуына, іс-əрекет жасауына

наќты ќђќтыќ негіз жасап берді (5-бап). 1996 жылы 31 мамырда

“Ќоєамдыќ бірлестіктер туралы” Ќазаќстан Республиксыныѕ

заѕы ќабылданды (бђл заѕєа 2005  жылы ґзгерістер мен

толыќтырулар енгізілді). Осы кезеѕнен бастап еліміздегі саяси

партиялар мен ќозєалыстар сандыќ жаєынан да, сапалыќ
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жаєынан да айтарлыќтай ґзгерістерге ђшырады. Кейбір

ќозєалыстар мен партиялар ќабылданєан ќђќыќтыќ-нормативтік

талаптарєа сəйкес іс жїргізе алмады, енді біреулері саяси

ґмірден ґз орындарын таба алмаєан кїйі ґшуге бет алды,

бірсыпырасы наќты іс-əрекетке, сергек ќимылєа кірісті. Енді

єана ґз баєыт-баєдарларын іздестіріп жатќан партиялар да бар.

Бїгінігі таѕда ресми мемлекеттік тіркеуден ґтіп саяси

процеске кеѕінен араласып келе жатќан Республикалыќ социал-

демократиялыќ “Отан” партиясы, “Ќазаќстан Азаматтыќ

партиясы”, “Ќазаќстан аграрлыќ партиясы”, “Асар”, Ќазаќстан

демократиялыќ “Аќ жол”  партиясы,  “Наєыз Аќ жол”,

шаруалардыѕ социал-демократиялыќ “Ауыл” партиясы,

“Əділет” демократиялыќ партиясы, “Руханият”, “Ќазаќстан

патриоттар партиясы”, Коммунистік партия, Халыќтыќ

коммунистік партия сияќты партияларды атауєа болады.

Бђлардыѕ ішінде Ќазаќстан Халыќ бірлігі партиясыныѕ

негізінде ќайта ќђрылєан “Отан” партиясы туралы баса айтќан

жґн. Мїшелерініѕ саны жаєынан да, саяси процестегі ыќпалы

мен беделі,  атќарып жатќан істерініѕ ауќымы жаєынан да

ерекше дараланады. Оныѕ басты баєыты – Еліміздіѕ президенті

жїргізіп отырєан əлеуметтік-экономикалыќ жəне саяси

реформаларды толыќ ќолдай отырып, бђќара халыќты осы

процестерге жђмылдыруєа кїш салу. 2004 жылєы парламент

жəне 2005 жылєы президент сайлауында бђл партия їлкен

басымдылыќ кґрсетіп,  ќалєан партиялардан кґш ілгері кеткені
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белгілі. Əлеуметтік мəселелерді кґтеру жəне олардыѕ шешу

жолдарын ђсынуды басты маќсат етіп келген “Асар”

партиясыныѕ “Отан” партиясымен бірігуі Отанныѕ кїш-ќуатын,

айбынын арттыра тїскені рас. “Азаматтыќ партия” ґнеркəсіп

саласы еѕбеккерлері мен кəсіпкерлердіѕ мїддесін тїп негіз етіп

ђстаса, “Аграрлыќ партия” еліміздіѕ аграрлыќ секторыныѕ

талап-талєамдарына назар аударады. “Əділет партиясы”

демократия мен ќђќыќ мəселелерін жан-жаќты ќарастырады.

“Аќ жол” партиясы 2004 жылєы парламент сайлауынан кейін

іштей ыдырап, оныѕ ќђрамынан “Наєыз Аќ жол” партиясы

Ќазаќстан коммунистік партиясымен бірлесе отырып “Əділетті

Ќазаќстан їшін” ќозєалысыныѕ ќђрамына кірді. Бїгінгі

Ќазаќстандыќ оппозицияныѕ тїп ќазыєы осы екі партия деуге

болады.

Тђтастай алєанда, ќазаќстандыќ партиялардыѕ іс-

əрекетінде едəуір ілгерлеу бар болєанымен, əлі де толыќ пісіп

жетілулері їшін уаќыт ќажет екенін ґмір дəлелдеп отыр.

Партиялар туралы жинаќтап айтќанда екі нəрсеге баса кґѕіл

бґлу керек. Біріншіден, саяси партияларды ґмірдіѕ ґзі, ќоєамда

ќалыптасќан объективті жаєдай туєызды. “Партиялар заказ

бойынша немесе жаѕбырдан кейінгі саѕырауќўлаќ секілді пайда

болмауы керек.  Партия –  адамдардыѕ даѕєаза жиыны емес.  Ол

əлеуметтік–экономикалыќ сўранымдардыѕ тереѕ ќатпарларынан

шым-шымдап нəр алып, кґктеп шыєатын ќўбылыс”

(Д.Кішібеков,  Т.Кішібеков.  Проблемы переходных форм при
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становлении рыночных отношений. Алматы, 1994, 19-бет).

Екіншіден, “сїйеніш-тірегінен айырылып, тамырларынан ќол

їзген партия солып-семіп ќалады, ґзіндік бет-бейнесін

жоєалтады” (сонда), яєни белгілі əлеуметтік топтыѕ, кґпшіліктіѕ

жоєын-жоќтап, соєан арќа сїйемеген партияныѕ болашаєы

кїѕгірт.
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10. САЯСИ САНА ЖƏНЕ САЯСИ МƏДЕНИЕТ

Саяси сана мен саяси мəдениеттіѕ, ќоєамныѕ саяси жїйеніѕ

негізгі ќўрамдас бґліктері есебіндегі мəн-маєынасы, орны,

атќаратын ќызметі ќандай деген мəселелер осы таќырыптыѕ

мазмўны болып табылады.

1. Саяси идеология жəне осы заманєы саяси-идеялыќ

аєымдар.

2.Саяси мəдениет жəне саяси əлеуметтену.

1. Саяси сана мен саяси мəдениет наќты əлеуметтік жəне

саяси практика негізінде ќалыптасады жəне олардыѕ бейнесі,

кґрінісі болып табылады. Саяси ґмірге ќатысушылардыѕ

тїсінігі, мəнділік баєдарлары мен ўмтылыс-маќсаттары, сондай-

аќ, олардыѕ сезім-кїйлері, наным-пиєылдары мен мінез-

ќўлыќтары саяси сана мен саяси мəдениеттіѕ мазмўнын

ќўрайды.

Саяси сана – саяси ґмірдіѕ субъективті жаєын, саясаттыѕ

рухани негізін ќамтитын кеѕ ауќымды категория.  Саяси сана

ќоєамдыќ сананыѕ бір нысаны,  ол ќоєамныѕ саяси ґмірімен

байланысты ќалыптасып дамиды, дара адамныѕ, əлеуметтік

топтыѕ, ќауымныѕ тїпкілікті мїддесін бейнелейді. САЯСИ

САНА дегеніміз – тїрлі əлеуметтік топтардыѕ тїпкілікті

мїдделерін, соєан сəйкес олардыѕ саяси билікке ќатынасын

бейнелейтін білімініѕ, идеялар мен кґзќарастыѕ,сезімдер мен
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кґѕіл-кїйлердіѕ жиынтыєы. Саяси сана екі деѕгейде – саяси

психология жəне саяси идеология тїрінде ґмір сїреді.

САЯСИ ПСИХОЛОГИЯ – саяси сананыѕ тґменгі деѕгейі.

Оны саяси ќатынас субъектілерініѕ практикалыќ санасы деуге

болады,  ґйткені ол –  адамдардыѕ саяси мінез-ќўлќы мен іс-

ќимылдарына тїрткі жасап, ќалыптасуына себепкер болатын

рухани ќўрылымдардыѕ жиынтыєы. Саяси психология

адамдардыѕ ќоєамда алатын орнына, топтыќ жіктелуіне,

кїнделікті тыныс-тіршілігіне, ґмір салтына, сондай-аќ билік

институттарымен іс жїзіндегі ќарым-ќатынастарына байланысты

стихиялыќ тїрде ќалыптасатын болєандыќтан, оныѕ ќўрамында

сезімдік, кґѕіл-кїйлік, эмоциялыќ элементтер басым тїсіп

жатады. Саяси психология жеке адамдардыѕ, əлеуметтік топтар

мен ўйымдардыѕ саяси процестерге ќатысты кґѕіл толќуларын,

їмітін немесе тїѕілуін ќамти отырып, саяси жїйеніѕ мəн-

маєынасына, билік тўтќасыныѕ пəрменділігіне айтарлыќтай əсер

жасайды. Сондыќтан да саяси психологияєа табан тіреп

сїйенген идеология неєўрлым ыќпалды болмаќ.

“Идеология” деген тїсінік кґне гректіѕ “идея” – ой жəне

“логос”  –  ілім деген екі сґзінен шыќќан.  Яєни ол идеялар

туралы ілім дегенді білдіреді. Бїгінгі заманда, əрине,

идеологияныѕ ауќымы ђлєайды, мазмђны тереѕдеді, кґтерер

жїгі молайды.  Академик Д.Кішібеков “Ђлттыќ идея жəне

идеология” деген еѕбегінде (Алматы, 2006 жыл) мынадай

аныќтама береді: “Идеология – дамудыѕ басты маќсатын
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айќындайтын, логикалыќ негізі бар, теориялыќ тђрєыдан

тђжырымдалєан ой жїйесі”  (128  бет).  Ђлттыќ идея мен

идеологияныѕ ђќсастыєы кґп, біраќ айырмашылыєы да бар.

Екеуі тепе-теѕ емес. Ђлттыќ идея ђлттыѕ тарихи болмысына,

ішкі жан дїниесіне, сезіміне, ал идеология абстрактылыќ

ойлауєа жаќын. Идеология ґткенді саралап, бїгінгініѕ басты

баєдарын аныќтап, тђжырымды тїрде болашаќќа жол сілтейді.

САЯСИ ИДЕОЛОГИЯ саяси сананыѕ жоєары деѕгейі

есебінде, саяси билікке байланысты тїрлі əлеуметтік топтардыѕ

мїдделерін бейнелейтін кґзќарастардыѕ, идеялардыѕ,

ќўндылыќтардыѕ жїйеленген жиынтыєы болып табылады.

Оныѕ басты маќсаты – əлеуметтік топтардыѕ мїдделерін негізге

ала отырып, ќоєамдыќ проблемаларды тўтас ашып кґрсету жəне

оларды шешудіѕ, туындайтын міндеттерді іске асырудыѕ

жолдары мен əдіс-амалдарын аныќтау, соєан кґпшілікті

жўмылдыру. Ол теориялыќ тўжырымдар, саяси тўєырнамалар

мен баєдарнамалар арќылы кґрініс табады.

Саяси идеологиялардыѕ негізгі міндеттері (функциялары)

мыналар: 1) Əлеуметтік топтыѕ тїпкілікті мїддесін аныќтай

отырып, оныѕ ќоєамдаєы, саяси процестегі орнын, саяси

билікпен ќарым-ќатынасын кґрсету; 2) Саяси субъектініѕ

маќсатын наќтылап, сол арќылы оныѕ саяси іс-əрекетініѕ баєыт-

баєдарын белгілеу; 3) Билік тўтќасы жїргізіп отырєан

саясаттыѕ, тўтас саяси жїйеніѕ мəн-маєынасына баєа беру.

4) Адамдардыѕ саяси-əлеуметтеу процесіне, ќоєамныѕ саяси
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мəдениетініѕ ќалыптасуына ыќпал ете отырып, ќоєам мїшелерін

белсенді саяси іс-əрекетке жўмылдыру.

Бўл міндеттердіѕ тиянаќты орындалуы саяси идеологияныѕ

ќаншалыќты дəрежеде єылымєа сїйенетіндігіне тікелей

байланысты. Объективті заѕдылыќтарды басшылыќќа алєан,

єылыми методологияєа сїйенген идеология ќашан да пəрменді

болмаќ. Алайда єылымныѕ басты маќсаты – аќиќатты іздеу,

объективті заѕдылыќтарды ашу, ќўбылыстыѕ ішкі мəніне їѕілу

болса,  идеологияныѕ маќсаты –  белгілі бір əлеуметтік топтыѕ

мїддесіне сəйкес келетін саяси маќсатќа ќол жеткізу екені

белгілі. Олай болса идеология єылыммен їнемі етене ќабысып

сəйкес келе бермейді. Идеологияныѕ єылыми немесе єылыми

емес, прогрессивтік немесе кертартпа, т.б. болып бґлінетіні

сондыќтан. Дегенмен, саяси идеология мəніне, сипатына

ќарамастан бўќараныѕ санасына сініп орныєар болса, їлкен

материалдыќ кїшке, саяси-əлеуметтік процеске шешуші əсер

жасап, ґзгеріс тудыратын факторєа айналады. Н. Назарбаев

“Ќазаќстанныѕ болашаєы – ќоєамныѕ идеялыќ бірлігінде” деген

еѕбегінде идеологияныѕ осы ќасиетін былай деп ґте дəл

кґрсетеді: “Шын мəнінде идеология – бўл адамдардыѕ

ќоєамдастыєын саяси жəне экономикалыќ міндеттерді шешуге

топтастыру мен жўмылдырудыѕ уаќыт тезінен ґткен тəсілі, бўл

əлеуметтік мінез - ќўлыќты ќалыптастыру механизмі”.
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Осы заманныѕ айшыќты белгілерініѕ бірі – идеологиялыќ

аєымдардыѕ саналуандыєы. Дегенмен, олардыѕ еѕ негізгілеріне

тоќталайыќ.

КОНСЕРВАТИЗМ – саяси идеялыќ аєым ретінде

капиталистік ќоєамдыќ жїйеніѕ кеѕ ќанат жайып орныєуына

байланысты ЧЙЧ єасырдыѕ басында ќалыптасты. Консерватизм

(латын тілінен аударєанда – ќўтќару, саќтау деген маєынаны

білдіреді) буржуазиялыќ ґзгерістерге ќўлшыныс білдіруді

ќўптамады, феодалдыќ-аристократиялыќ ќоєам ќўбылыстарын,

ќалыптасќан дəстїрлі жаєдайларды саќтап ќалуды жаќтады.

Саяси-идеялыќ аєым есебінде консерватизмге мынадай белгілер

тəн: 1) дəстїрлі ќўндылыќтарды жеке бас бостандыєынан

жоєары ќою, адамдар арасындаєы теѕсіздікті табиєи деп

ќабылдау, ортаєасырлыќ тəртіп пен дəстїрлерді дəріптеу;         2)

ґмір сїріп отырєан саяси жəне экономикалыќ ќўрылысты саќтап

ќалуєа жаєдай туєызатын жаѕалыќтарды єана ќолдау.

Консерватизм тїрлі тарихи кезеѕдерге орай ґзгеріске ўшырап

отырды.  ХХ єасырдыѕ жетпісінші жылдары неоконсерватизм –

жаѕа консерватизм ќалыптасты. Оныѕ ерекшеліктері мынадай:

1) саяси салада бўќараныѕ саяси процеске ќатысуын,

демократияныѕ ќанат жаюын неоконсерватизм ќолдамайды,

мемлекеттік биліктіѕ кїшті болуын ќалайды; 2) экономика

саласында неоконсерваторлар еркін нарыќтыќ ќатынастарды,

бəсекелестікті, кəсіпкерлік бостандыќты, мемлекеттік меншіктіѕ

жекешелендірілуін жəне мемлекеттіѕ экономика саласындаєы
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билігін шектеуді жаќтайды; 3) əлеуметтік салада олар тїрлі

əлеуметтік баєдарламаларды іске асыруды ќўптамайды.

ЛИБЕРАЛИЗМНІЅ (латынша – бостандыќ деген сґзден

шыќќан) пайда болуы да капиталистік ќатынастардыѕ дамуымен

байланысты.  Оныѕ идеалыќ негізін ќалаушылар –  Локк,

Вольтер, Монтескье, Джефферсон, Дидро, т.б. Либерализмніѕ

басты принципі – жеке адамныѕ ќўќыєы мен бостандыєын

ќорєау. Саяси салада либерализм адам ќўќыєын мойындауды,

заѕ алдында барлыќ адамныѕ бірдейлігін, биліктіѕ

тармаќталуын, мемлекет тарапынан адамдардыѕ ќўќыєы мен

бостандыєыныѕ, жеке меншіктіѕ ќорєалуын ќуаттайды.

Экономика саласында меншіктіѕ кґптїрлігі, нарыќтыќ

ќатынастардыѕ дамуы жəне еркін бəсекелестік ќолдау табады.

Əлеуметтік сілкіністерді жаќтамайды, эволюциялыќ даму,

реформалыќ жол дўрыс деп есептеледі.

ЧЧ єасырдыѕ екінші жартысында ќалыптасќан

неолиберализм классикалыќ либерализмніѕ негізгі

принциптерін ќуаттай отырып, экономикалыќ жəне əлеуметтік

дамуда мемлекеттік реттеудіѕ ролін кїшейтуге,

монополиялардыѕ тізгінін тежеп, əлеуметтік теѕсіздіктіѕ

азаюына баса назар аударады. Ќоєамдаєы барлыќ əлеуметтік

топтардыѕ мїдделерін мїмкіндігінше ескеріп отыратын,

плюралистік демократияєа кеѕ жол ашуды кґздейді.

СОЦИАЛ-РЕФОРМИЗМ – еѕбекші бўќараныѕ мїддесін

ќорєауды маќсат ететін социал-демократиялыќ партиялардыѕ
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идеологиясы. Ол ЧЙЧ єасырдыѕ соѕына ќарай жўмысшы

ќозєалысыныѕ ґріс алуына байланысты дїниеге келді. ¤з даму

жолында лассаньянство (Франция, Германия), фабианство

(ўлыбритания), бернштейнство, каутскианство (Германия)

сияќты аєымдардан кґрініс тапты. Осы заманєы социал-

демократизмніѕ негізгі доктринасы – басты ќўндылыќтары

бостандыќ, теѕдік, əлеуметтік əділеттік жəне ынтымаќтастыќ

болып табылатын демократиялыќ социализм. Яєни

демократиялыќ социализмніѕ ґзегі, еѕ ќымбат ќазынасы – адам,

оныѕ бостандыєы, теѕдігі, ќоєамныѕ ынтымаќты ґмір сїруі мен

ізгілігі. Социал-реформизмніѕ теориялыќ жəне саяси негізі –

реформа, капиталистік ќоєам жаєдайында біртіндеп жəне

їздіксіз біртўтас экономикалыќ, əлеуметтік жəне саяси

реформалар жїргізу арќылы жаѕа демократиялыќ социалистік

ќоєамєа ґту. Социал-демократтар жаѕа ќоєам жаєдайында

меншіктіѕ алуан тїрлілігіне жаєдай туєызылєан халыќтыѕ

игілігін кґздейтін нарыќтыќ экономиканыѕ орныєуын,

халыќтыќ сайлау жїйесін, биліктіѕ тармаќталуын, заѕныѕ

їстемдігін, азаматтардыѕ ќўќыєы мен бостандыєыныѕ

кепілділігін, кґппартиялыќты ќалыптастыруды маќсат етеді.

Социал-реформизм – бїгінгі əлемдегі еѕ кґп тараєан беделді

идеология. Бўл идеологияны басшылыќќа алєан социал-

демократиялыќ партиялардыѕ іс жїзіндегі жетістіктері де

айтарлыќтай екенін атап ґткен жґн. Олар бірсыпыра

мемлекеттердіѕ їкімет басына келіп, ќоєамныѕ демократиялыќ
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жəне ізгілік сипат алуына (мəселен Швеция, Финляндия) елеулі

ыќпал жасады.

Еѕбекшілер идеологиясыныѕ басќа бір аєымы –

МАРКСИЗМ. Ол ЧЙЧ єасырдыѕ екінші жартысында жўмысшы

ќозєалысы дəуірлеген, еѕбек пен капитал арасындаєы ќайшылыќ

шиеленіскен кезеѕде дїниеге келді. Оныѕ негізгі принциптері –

капиталистік ќанауєа ымырасыз кїрес, жеке меншікті жойып,

ќоєамдыќ меншік орныќтыру, ескі мемлекеттік басќару

машинасын талќандап, басќарудыѕ жаѕа əдістерін орнату,

барлыќ адамдардыѕ теѕдігі мен бостандыєына ќол жеткізу. Бўл

маќсаттарды тек революциялыќ жолмен іске асыруєа болады.

Марксизмніѕ теориялыќ негізі – ќўбылыстар мен уаќиєалардыѕ

барлыєына таптыќ мїдде (пролетарлыќ), таптыќ кґзќарас

тўрєысынан ќарау.

Марксизмніѕ практика жїзінде ќолданылуы туралы

айтќанда їш нəрсені ажырату керек:  1)  Маркс пен Энгельстіѕ

теориялыќ тўжырымдарыныѕ əлі кїнге маѕызды, дўрыс

жаќтары бар; 2) марксизмді іс жїзінде, əсіресе Ресей

жаєдайында ќолданєанда ќателіктер мен догматикалыќ

кґзќарастар орын алды; 3) Сталиндік басќару тўсында

марксизмніѕ тоны айналдырылып киіліп, бастапќы мəнінен

ауытќып, тоталитарлыќ жїйеніѕ теориялыќ ґзегіне айналды.

Марксизмніѕ əуел бастан ќате идеялары, осы заман жаєдайына

сəйкес келмей ескірген ќаєидалары бар екеніне ќарамастан,
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оныѕ адамзат дамуында елеулі ізі бар, єылыми мəні мен сипаты

бар ой-жїйе, идеялыќ аєым екенін ескерген абзал.

Саяси ой-ґріс тарихында АНАРХИЗМНІЅ (грекшеден

аударєанда – биліксіздік, бастаманыѕ жоќтыєы дегенді

білдіреді)  де ґзіндік орны бар.  Бўл аєымныѕ тоќ етер тїйіні –

мемлекетті жəне биліктіѕ кїшке сїйенген кез келген тїрін

жойып, азаматтардыѕ еркін тїрде біріккен ассоциациясын ќўру.

Анархизм ќоєам дамуыныѕ объективті заѕдылыќтарымен

санасуды ќаламайды. Ол їшін жеке бостандыќ – басты маќсат,

ортаќ мəселелерді келісім арќылы шешу негізгі жол.

Ќоєамныѕ осы заманєы саяси-идеялыќ даму процесінде

басќа да ірілі–уаќты идеологиялыќ аєымдар бар. Мəселен,

РАДИКАЛИЗМ –  теориялыќ жəне практикалыќ тўрєыдан заѕ

шеѕберінде ґзгерістерді батыл əрі тїбегейлі жїргізуді

жаќтайды. ЭКСТРЕМИЗМ саяси маќсатќа жету жолында

кїштеудіѕ небір тəсілін ќолданудан тайынбайды, ештеѕеніѕ

алдында тоќтамайды. ПОПУЛИЗМ болса – саяси маќсатќа

жету їшін сґзауырлыќќа, ќўрєаќ уəдеге жїгінетін аєым.

Ал Ќазаќстан жаєдайына келсек еѕ əуелі мына нəрселерге

назар аудару керек. Конституцияєа сəйкес: 1) бізде идеологиялыќ

жəне саяси əр алуандылыќ танылады; 2) белгілі бір таптыѕ

немесе партияныѕ пікірі халыќтыѕ пікірі болып саналмайды;

3) еліміздіѕ тўтастыєына, мемлекетіміздіѕ кауіпсіздігіне,

ўлтаралыќ татулыєына нўќсан келтіретін кез-келген идеялыќ

аєымєа, іс-əрекетке тойтарыс беріледі; 4) мемлекетіміздіѕ
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болашаєына жол ашатын негізгі арќаулар: еркіндік, теѕдік,

ўлтаралыќ татулыќ, ел мен жердіѕ тўтастыєы жəне рухани

дїниемізді байыту. Ендеше, енді єана ќалыптасып жатќан

мемлекеттік идеология Конституцияда кґрсетілген осы

принциптерден бастау  алады.

Сондай-аќ, мемлекеттік идеология, біздіѕше, еліміздіѕ

негізін ќўрап отырєан ќазаќ халќыныѕ ўлттыќ мїдделерін де

басшылыќќа алуы тиіс. Ќазаќ мемлекеттігі ќўрылєаннан бергі

тарихи жолда халќымыз Ќасым салєан – ќасќа жолдан, Есім

салєан – ескі жолдан ауытќымай, керісінше ол дəстїрді кеѕейте,

кґркейте тїскені белгілі.  Яєни,  бір жїйеге тїскен ўлттыќ

идеология болєаны рас. Ендеше кеше коммунистік

тоталитарлыќ жїйе бўзып кеткен дəстїрдіѕ ґміршеѕ жаќтарын

ќайта жаѕєыртып, бїгінгі заман талабына орай тїрленте

пайдалану орынды. Осы тўрєыдан алєанда, ўлтымыздыѕ басын

ќосатын, ілгері жол бастайтын бірнеше ўлттыќ идеяларды

дамыту ќажет деп есептейміз. Олардыѕ кейбірі мыналар:

жоєары технологияны игеруге деген ўмтылыс; ўлттыѕ ішкі

бірлігіне ќол жеткізу; ґскелеѕ ўрпаќтыѕ денсаулыєы мен тəлім-

тəрбиесіне баса кґѕіл бґліп, “бесікті тїзеу”, билікті, заѕды

сыйлауды їйреніп, бойєа сіѕіру.

2. САЯСИ МƏДЕНИЕТ ќоєамныѕ рухани мəдениетініѕ

ќўрамдас бґлігі, оныѕ ќоєамдыќ-саяси институттармен жəне

саяси процестермен байланысты элементтерін ќамтиды. Ол

мемлекеттік жəне саяси институттардыѕ ќызметіне, дамуына
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саяси процестердіѕ аєымына, ќалыѕ кґпшіліктіѕ саяси мінез-

ќўлќына əсер етеді. Саяси мəдениет ќоєамныѕ əр саласындаєы

рухани мəдениет салаларымен ќатар ґмір сїреді. Сондай-аќ ол

жалпы ўлттыќ мəдениеттіѕ бір бўтаєы есебінде ўлттыќ-тарихи,

діни дəстїрлермен, əдет-єўрыптармен, ќалыптасќан ой-жїйе,

мінез-ќўлыќ даєдыларымен тыєыз байланысты. Саяси мəдениет

– саясаттыѕ немесе саяси процестіѕ ґзі емес, олардыѕ ой

елегінен ґтіп, санаєа сіѕуі, кґѕілге ўялауы, сґйтіп

субъектілердіѕ саяси іс-əрекетке ќатысуыныѕ бастауына,

баєыттаушысына айналуы. Саяси ґмірде билік тўтќасыныѕ

ќабылдаєан шешімдері мен наќты іс-əрекеттерініѕ пəрменділігі

олардыѕ кґпшілік тарапынан ќалай ќабылданып, ќалай

баєаланатынына байланысты екені белгілі. Саяси мəдениет

саяси жїйеніѕ осы жаєын ќамтиды, осы тўрєыдан маѕызєа ие

болды. Енді саяси мəдениеттіѕ наќты мазмўнына келсек, бўл

ретте саясаттану єылымында кґптеген аныќтамалар мен

тїсініктердіѕ бар екенін айтќан жґн. Дегенмен, поляк

саясаттанушысы Е. Вятрдыѕ мына тўжырымы, біздіѕше

ќисынєа жаќын:  САЯСИ МƏДЕНИЕТ –  азаматтар мен билік

тўтќасыныѕ ґзара ќарым-ќатынасына байланысты ўстаєан

маќсаттардыѕ, ќўндылыќтар мен мінез-ќўлыќтыќ əрекеттердіѕ

жиынтыєы. Басќашалау айтќанда, саяси мəдениетті наќты  ќоєам

немесе əлеуметтік топ їшін типтік мəнге ие болатын саяси

кґзќарастардыѕ, маќсат-баєдарлардыѕ жəне саяси мінез-
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ќўлыќтыѕ тўраќталєан їлгілерініѕ жиынтыєы деп ќарауєа

болады.

Саяси мəдениетке: а) саяси ќўбылыстарєа баєа беру, билік

жїргізу тґѕірегіндегі пікірлер; ə) ўстанєан саяси маќсаттардыѕ

сезімдік-эмоциялыќ жаќтары (отансїйгіштік, жауєа ґшпенділік,

т.б.); б) осы ќоєам жаєдайында мойындалєан саяси мінез-ќўлыќ

їлгілері жатады.

Саяси мəдениеттіѕ ќўрамына мыналар кіреді:

1) Оѕдаєан, жїздеген жылдар бойына кґптеген

ўрпаќтардыѕ тіршілік-əрекеті жалєасуы барысында ќалыптасќан

саяси дəстїрлер.

2) Саяси практиканыѕ жїзеге асќан нормалары.

3) Тїрлі ќоєамдыќ-саяси институттардыѕ ґзара ќарым-

ќатынасына орай орныќќан идеялар, сенімдер жəне

тўжырымдар.

4) ¤мір сїріп отырєан саяси жїйеге байланысты

ќалыптасќан, адамдардыѕ ўстанєан маќсат-баєдарлары, саяси

мінез-ќўлыќтары.

5) Ќоєам, мемлекет жəне жеке адам арасындаєы

ќатынастардыѕ принциптері.

Егер де саяси сана саясаттыѕ бїкіл рухани кґріністерініѕ

жиынтыєы болса, саяси мəдениет олардыѕ ішіндегі адам їшін

іштей мəнге ие болатын,  еѕ тўраќты жаќтарымен єана

байланысты. Саяси мəдениетті ќўрайтын ќўндылыќтардыѕ,

ўстанєан маќсаттар мен баєдарлардыѕ, тўраќтанєан їлгілердіѕ
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ішіндегі саяси жїйеніѕ ќалыптасуы  мен саќталуына ыќпал

жасайтындары ерекше маѕызєа ие болады. Осыларды бойына

сіѕіріп, басшылыќќа алєан адамдар неєўрлым кґп болєан сайын,

ќоєамныѕ ґміршеѕділігі мен тўраќталыєы арта тїседі. Саяси

мəдениеттіѕ жоєарылыєы немесе тґмендігі деген ўєымдар

осыны білдіреді.

Саяси мəдениеттіѕ əртїрлі деѕгейі жəне əртїрлі типтері де

болуы да заѕды. Ол ќоєамныѕ даму дəрежесіне, саяси режимніѕ

сипатына байланысты. Саясаттану єылымында кґбінесе саяси

мəдениеттіѕ їш деѕгейін кґрсетеді: 1) жалпы мəдени баєдарлар

деѕгейі – адамныѕ саяси позициясыныѕ жалпы мəдени

деѕгейіне, жекеше немесе ўжымдыќ ќўндылыќтар ыќыласына,

кїш кґрсету əдістерін ќолдану немесе ќолданбауєа

бейімділігіне, т.б. тəуелді; 2) адамныѕ билікке жəне ґзініѕ

азаматтыќ ќўќы мен міндеттеріне ќатынасын баєалайтын

деѕгейі; 3) ерекше саяси ќўбылыстарєа ќатынас деѕгейі –

мемлекет жəне мемлекетаралыќ байланыстардан бастап,

адамныѕ ґзіне саясат субъектісі ретіндегі ќатынастарды

ќамтитын деѕгейі.

Г. Альмонд пен С. Верба саяси мəдениеттіѕ їш тїрлі типін

жіктеп кґрсетеді: патриархалдыќ – азаматтардыѕ саяси ґмірге

араласуєа,  танып-білуге ќђлќы жоќ;  кіріптарлыќ –  саяси

институттар ыѕєайына мейілінше берілу, азаматтыќ

белсенділіктіѕ жоќтыєы; белсенділік – азаматтардыѕ саяси іс-

əрекетке ерекше ќўлшынысыныѕ болуы.
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Саясаттану єылымында саяси мəдениеттіѕ либералдыќ-

демократиялыќ жəне авторитарлыќ-тоталитарлыќ модельдерін

де бґліп кґрсетеді. Бўл модельдер саяси мəдениеттіѕ саяси

режимдермен тыєыз байланысын білдіреді. Сонымен бірге

ќоєамдаєы тїрлі əлеуметтік, аумаќтыќ, этникалыќ топтарєа тəн

ерекшеліктерді бойына сіѕірген ґзіндік ґзгешелігімен

дараланатын саяси мəдениеттер де болады. Єылымда оларды

СУБМƏДЕНИЕТТЕР деп атады.

Саяси мəдениеттіѕ мазмўнын ќарастыру – оныѕ саяси

жїйедегі негізгі МІНДЕТТЕРІН (функцияларын)  ажыратуєа да

мїмкіндік береді. Олар мыналар:

· тəрбиелік – адамдардыѕ интеллектуалдыќ дамуы, саяси

ґрісініѕ кеѕеюі;

· реттеушілік – адамдардыѕ саяси мінез-ќўлќыныѕ

ќалыптасуына, саяси уаќиєаларды ќабылдып, ґмір сїріп

отырєан саяси жїйе аєымдарына баєа беруіне əсер етуі;

· коммуникативтік (байланыстыќ) саяси дəстїрлер

арќылы тўраќтанєан їлгілердіѕ ўрпаќтан ўрпаќќа ауысып,

сабаќтасуы;

· біріктірушілік (интегративтік) – саяси мəдениет ґмір

сїріп отырєан саяси жїйеніѕ бірлігін, тўтастыєын ќамтамасыз

етуге ыќпал жасайды.

Саяси мəдениет негіздерін, оныѕ нормалары мен

принциптерін адамныѕ игеруі, ґз санасына, мінез-ќўлќына

ўялатуы, сґйтіп ґзініѕ саяси баєдарын аныќтауы САЯСИ



152

ƏЛЕУМЕТТЕНУ деп аталатын ўєым арќылы сипатталады.

Саяси əлеуметтену дегеніміз – адамныѕ саясат кеѕістігіне енуі,

билік тўтќасына байланысты ќарым-ќатынастарєа, іс-

əрекеттерге араласуы, мемлекет азаматы, ќоєам мїшесі есебінде

есеюі. Саяси əлеуметтену – їздіксіз жїріп жататын толассыз

процесс. Бір жаєынан, адам ґзі ґмір сїріп, тіршілік атќарып

отырєан ќоєамєа тəн саяси білім мен тəжірибені, ќалыптасќан

нормаларды, саяси мінез-ќўлыќ мəнерін бойына жинаќтайды.

Екінші жаєынан, ґзініѕ саяси процеске араласуы барысында

саяси ќатынастардыѕ жетілдіріле тїсуіне їлес ќосады, ґзі де

оѕы мен солын баєдарлап,  ґрісін кеѕейте тїседі.  Сґйтіп,  жеке

адамныѕ, кісініѕ саяси əлеуметтенуі барысында ќоєам мынадай

мəселелерді шешеді:

· адам бойында ќоєамдыќ міндеттерді атќаруєа ќажетті

ќабілеттер ќалыптасады;

· адам ґз мїмкіндігін кґрсетіп, ќабілетін танытатын

ќоєамдыќ-саяси жїйеге енеді, ґзіндік əлеуметтік ролін атќаруєа

кіріседі;

· ќоєамда орын алып отырєан саяси ќатынастар дамып

жетіле тїседі.

Сондай-аќ, əлеуметтену процесі ќоєамныѕ да, жеке

адамныѕ да саяси мəдениетіне елеулі əсер етеді.

Саяси əлеуметтену процесі ќай ќоєамда болмасын негізінен

отбасы, білім жїйесі, аќпарат ќўралдары, мемлекеттік,
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партиялыќ, діни, мəдени жəне ўлттыќ салт-дəстїрлер, елеулі

саяси уаќиєалар арќылы жїргізіліп отырады.

Ќазаќстанныѕ бїгінгі жаєдайында ќоєам мїшелерініѕ,

əсіресе, жастардыѕ саяси мəдениетін ќалыптастыру аса маѕызды

мемлекеттік мəселе болып табылады. Еліміздіѕ дамуындаєы ќол

жеткен табыстарды баянды ете отырып, əлемдегі бəсекелестікке

ќабілетті, дамыєан мемлекеттер ќатарына ќосылуєа деген

ђмтылысын барынша ќуаттау, ішкі тђраќтылыќ пен ђлтаралыќ

татулыќты баянды ету, демократиялыќ реформалардыѕ

дəйектілігін арттыру – осыныѕ бəрі айналып келгенде саяси

мəдениетіміздіѕ деѕгейімен ўштасып жатќанын тереѕ

сезінгеніміз абзал.
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11. ƏЛЕМДІК САЯСАТ

Бўл таќырып осы заманєы бїкілəлемдік саяси дамудыѕ

негізгі аєымдары мен ерекшеліктері, халыќаралыќ саясаттыѕ

мəні жəне мемлекеттердіѕ сыртќы саясатыныѕ тїйіндері ќандай

деген мəселелерді ќамтиды.

1. Əлемдік саяси процестіѕ ерекшеліктері мен аєымдары.

2. Халыќаралыќ ќатынастар жəне сыртќы саясат.

1.  Саясат –  бїкілəлемдік ќўбылыс.  Ол дїние жїзіндегі

барлыќ  ўйымдар мен мемлекеттердіѕ ґмір тіршілігініѕ

ажырамас саласы, ќоєамдыќ болмыстыѕ айќындаушы

факторларыныѕ бірі.  Бўл процестен тыс, оќшау ќалып отырєан

ешќандай мемлекет те,  халыќ та жоќ. ƏЛЕМДІК САЯСИ

ПРОЦЕСС дегеніміз – дїние жїзі ќауымдастыєыныѕ ґміріне

ќатысты саяси шешімдерді ќабылдап, оларды іске асыру

жолындаєы мемлекеттік саяси институттардыѕ, ќоєамдыќ жəне

саяси ќозєалыстардыѕ, халыќаралыќ ўйымдардыѕ, жеке

адамдардыѕ іс-əрекеті. Əлемдік саяси процестіѕ наќты тарихи

дəуірге байланысты ґзіндік мазмўны, ерекшеліктері мен

заѕдылыќтары бар.
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Осы тўрєыдан алєанда еѕ əуелі назар аударатын нəрсе –

осы заманєы əлем ґте кїрделі,  сан алуандылыќќа толы,  сґйте

тўра –  біртўтас.  Бїгінгі дїние шынында да САН АЛУАН.

Əлемде 200-дей мемлекет, 2000-нан астам этникалыќ топтар

бар. Олардыѕ əрќайсысыныѕ тарихта жїріп ґткен ґзіндік жолы,

ќалыптасќан дəстїрі, тілі, ділі жəне діни нанымы, ўлттыќ

сипаты бар. Əр халыќтыѕ, мемлекеттіѕ экономикалыќ,

əлеуметтік жəне рухани даму деѕгейі де əр басќа,  олар тарихи

дамудыѕ əр сатысында тўр. Соєан сəйкес ґмір салты, маќсат-

мїдделері де алуан тїрлі.

Бїгінгі бїкіл əлемді ќамтып отырєан жаћандану

жаєдайында мемлекеттердіѕ əлеуметтік-экономикалыќ

дамуындаєы əркелкілік тіпті кїшейіп отыр. Жаћанданудыѕ оѕ

тиімділігін əзірге əлемдегі еѕ дамыєан мемлекеттердіѕ аз тобы

єана сезінді. Бїкілəлемдік жаћанданудыѕ əлеуметтік ќырлары

жґніндегі комиссияныѕ мəліметтеріне сəйкес, аса бай жиырма

жəне аса кедей жиырма елдіѕ арасындаєы жан басына

шаќќандаєы ішкі жалпы ґнім (ІЖҐ) кґрсеткішініѕ

айырмашылыєы 1962 жылы 53:1 болса, 40 жылда екі еседен

астамєа ґсіп, 2002 жылы 121:1 болыпты (“Егемен Ќазаќстан”,

2006, 27 мамыр). Бїкіл дїниежїзілік банктіѕ мəліметтері

бойынша əлемде 800 миллион адам аштыќ пен ашќђрсаќтыќтан

зардап шегеді, 1 миллиард 300 миллион адам кїніне 1 доллардан

кем табысќа кїн кґреді, 1,5 миллиард адам таза ауыз су ішпейді,
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кедей елдердіѕ 80 пайызы əлемде жасалатын игіліктердіѕ 20

пайызын єана тђтынады.

Мўныѕ бəрі саяси жїйеніѕ сипатыныѕ, мемлекеттік

ќўрылыстыѕ кґптїрлілігін, демократиялыќ нышандардыѕ

деѕгейін аныќтайтыны сґзсіз. Осыдан келіп саяси

ќўбылыстардыѕ кїрделілігі мен ќайшылыќты тїрде ґрбуі

туындайды.

Осындай сан алуандыќќа ќарамастан бїгінгі əлем, адамзат

ќоєамы БІРТЂТАС дейтін себебіміз не? Біріншіден, дїние

жїзініѕ тїпкір-тїпкіріндегі барлыќ адамдарєа ортаќ адами

ќасиеттер бар. Кез келген адам баќытты ґмір сїріп, ґз

ќабілетінше еѕбек еткісі, бала сїйіп, ќызыєын кґргісі келеді,

ќадір-ќасиетін саќтап, ќоєамдаєы ґзіндік орнын табуєа

ўмтылады. Соєан орай, əрбір адам жалпы адамзаттыќ

ќўндылыќтарєа мойын ўсынып, ґз бойына сіѕіруге талаптанады.

Демек, барлыќ адамдарєа ортаќ арман-мїдде, іс-əрекет,

ќўндылыќ ќасиеттер оларды жаќындастырады. Екіншіден, дїние

жїзіндегі барлыќ адамдардыѕ, барлыќ халыќтар мен

мемлекеттердіѕ ґмір тіршілігіне ќауіп тґндіретін ќару-жараќ əлі

жойылєан жоќ. Бўл да елдердіѕ ортаќ мїддесін

ќалыптастырады. ‡шіншіден, осы заманєы єылым мен

техниканыѕ ќарышты дамуы бїкіл əлемді біртўтас ќамтып, бір

арнаєа тоєыстыруда. ¤ндіргіш кїштердіѕ интеграциясы,

дїниежїзілік біртўтас нарыќтыѕ ќалыптасу процестері екпінді

тїрде жїріп жатыр. Тґртіншіден, дїние жїзі халыќтарыныѕ,
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мемлекеттердіѕ арасындаєы ґзара ќарым-ќатынас, алыс-беріс

байланыс аса жоєары сапалы ќарќынєа жəне біртђтастыќќа ие

болды. Ешќандай да халыќ немесе мемлекет басќалардан

тысќары, олармен байланыссыз, ґзара ыќпалсыз ґмір сїріп,

ілгері дами алмайтын жаєдай ќалыптасты.  Əр елдіѕ таєдыры

əлемдік ќауымдастыќ таєдырымен ўштасты. Еѕ бастысы елдер

мен халыќтар ґзара байланысты, ґзара тəуелді екендіктерін

тереѕ сезінетін ахуал орныќты.

Сґйтіп, адамзаттыѕ ортаќ таєдыры, тђтастыєы, ґзара

байланысы мен ґзара тəуелділігі əлемдік ќоєамдыќ санада

ЖАЋАНДАНУ деген ђєымды тудырды.

Елбасы Нђрсђлтан Назарбаев Л.Н.Гумилев атындаєы

Еуразия ђлттыќ университетінде студенттерге арнап оќыєан

лекциясында ЖАЋАНДАНУ ПРОЦЕСІНЕ былай деп аныќтама

берді: “Осы заманєы əлем жаћандану кезеѕін – адамзаттыѕ

біртђтас аќпарат жəне коммуникациялар кеѕістігінде жан-жаќты

бірігу, бїкіл планетаныѕ біртђтас экономикалыќ рынокќа

айналуы дəуірін бастан кешуде. Жаћандыќ ќоєам əлдеќайда

АШЫЌ бола тїсуде: капиталдыѕ, ќаржылардыѕ, адамдардыѕ,

аќпараттыѕ еркін ќозєалысы осы заманєы “шекараларсыз əлем”

тђжырымдамасыныѕ негізіне айналды” (“Егемен Ќазаќстан”,

2006, 27 мамыр).

Шынында да, əр мемлекеттіѕ ђлттыќ, техникалыќ

ќђндылыќтарыныѕ барша адамзатќа ќызмет етуі, олармен

алмасуы, əлемніѕ рухани байлыєына їлес ќосу барысында
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ђлттардыѕ бір-бірімен жаќындасуы, араласуы ґзін ґзгемен

салыстырып, ґзгеніѕ жаќсысынан їйреніп, жаманынан жиренуі

– заман талабы.

Жоєарыда аталєан лекциясында Елбасы жаћанданудыѕ

ќозєаушы факторларын да атап кґрсетті: 1) тауарлардыѕ елдер

мен экономика секторлары арасындаєы ќозєалысы, əлемдік

сауда-саттыќтыѕ ґрістеуі, жедел ґсуі; 2) капиталдардыѕ еркін

ќозєалысы, дамушы елдерге шетелдік инвестициялардыѕ аса

жоєары мґлшерде ќђйылуы; 3) адамдардыѕ кедергісіз

ќозєалысы, əлемдік миграциялыќ процестіѕ жоєары ќарќынєа ие

болуы; 4) халыќаралыќ валюта рыноктарындаєы валюталыќ

операциялардыѕ серпінді дамуы; 5) аќпараттыќ, интеллектуалдыќ

ґнім мен идеялардыѕ еркін ќозєалысы, біртђтас əлемдік

аќпараттыќ кеѕістіктіѕ ќалыптасуы.

Сонымен бірге, жаћандану осы заманєы əлемге шекараны

білмейтін, бірде бір мемлекет ґздігінен дербес шеше алмайтын

ланкестік (терроризм), есірткі саудасы, аќпараттыќ соєыстар,

эпидемиялар (мəселен, ќђс тђмауы, т.б.), экологиялыќ апаттар

(мысалы, əлемді дїр сілкіндіріп, оѕтїстік шыєыс Азияда жїріп

ґткен “Цунами” дауылы) сияќты ќђбылыстарды əкелді.

Жаћанданудан ќашып ќђтылуєа болмайды, ол, жоєарыда

айтылєандай, бїкіл əлемдік процесс. Дайындыєы аз, дəрменсіз

елдерді,  халыќтар мен ђлттарды ол жђтып ќояды,  яєни ондай

елдер, ђлттар ґз болмысынан айрылып, жаћанданудыѕ аєысына

еріп кетеді.  Жаћандану бїгін ђлттар таєдырына наќты ќауіп
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тґндіруде. 114 мемлекет пен ђлттыќ автономияда аєылшын тілі

іс-ќаєаздар мен іскерлік тілге айналып, ђлттыќ тілдерді

ыєыстыруда. Жыл сайын екі ђлттыѕ бірі 10 мыѕ, 4 ђлттыѕ бірі 1

мыѕ ґз тілінде сґйлейтіндерден айырылып жатыр. ХХІ

єасырдыѕ аяєында жаћандану апатынан 600-ге жуыќ ќана ђлт

аман ќалады деген болжам бар (“Егемен Ќазаќстан”, 2006, 3

маусым). Аќпараттыќ кеѕістік арќылы (теледидар, БАЌ,

интернет) таралып жатќан алуан тїрлі зорлыќ-зомбылыќты,

атыс-шабысты, анайылыќты дəріптейтін бђќаралыќ мəдениет

бђйымдарыныѕ ђлттардыѕ болшаќ ђрпаєыныѕ санасына,

тəрбиесіне, салт-дəстїріне, рухани болмысына тигізіп жатќан

залалы ђшан теѕіз екенін барша жђрт біледі.

Əрине, жаћандануєа дайындыќпен келген, бейімделген ел-

жђрттар да баршылыќ. Жапонияєа, мысалы, жаћандану ќауіпті

емес. “Жапондыќ рух, батыстыќ технология” ќаєидасын

ђстанєан жапондыќтар ђлттыќ ќасиеттерін саќтауда. Оѕтїстік

Шыєыс Азия елдерінде “Жаћандыќ тђрєыда ойла, жергілікті

тђрєыда əрекет ет” ќаєидасын ђстанып, жаћандыќ їрдістерді

ђлттыќ дəстїрлермен ђштастырып келеді.

Сґйтіп, жаћандану жаєдайында дїние жїзіндегі барлыќ

халыќтар мен елдердіѕ таєдырына тікелей ќатысы бар адамзат

алдында тўрєан бїкілəлемдік (глобальды) проблемалар пайда

болды.

Бїкіл əлемдік проблемаларды тґрт тїрлі негізгі топтарєа

жіктеуге болады:
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· əлеуметтік – саяси сипаттаєы проблемалар: ланкестікке,

есірткі саудасы мен таратуєа, діни экстремизм кґріністеріне

ќарсы ђйымдасќан кїрес жїргізу, ядролыќ соєыстыѕ ґртін

ґшіріп, ќарулану процесін ауыздыќтау; мемлекетаралыќ,

ўлтаралыќ жəне аймаќтыќ шиеленістерді бейбіт жолмен шешу;

халыќтар арасында ґзара сенім мен сыйласым дəстїрін

орныќтырып, кауіпсіздік жїйесін ныєайту, аќпараттыќ

аєымдарды игілікті пайдалану;

· əлеуметтік – экономикалыќ сипаттаєы проблемалар:

артта ќалуды, кедейшілікті жою; энергетикалыќ, шикізаттыќ,

ішіп-жемдік, демографиялыќ даєдарыстарды реттеп, олардан

шыєу жолдарын бірлесіп іздеу;

· əлеуметтік-экологиялыќ проблемалар: ќоршаєан ортаны,

табиєатты кїтімге алып, ўќыпты пайдалану;

· адам проблемасы: əлеуметтік, экономикалыќ, саяси

ќўќыќтар мен бостандыќтарєа ґміршендік сипат беру;

· надандыќтыѕ жолын кесіп, рухани дамуєа жол ашу,

ќасіретті аурулармен тізе ќосып кїресу.

Сґйтіп, бїгін таѕда дїниеніѕ ґзара жауласќан, антагонистік

саяси-экономикалыќ екі жїйеге бґлінуі біржола ыдырады. Екі

полюстік текетірес, кґп полюсті ќарым-ќатынасќа негізделген

адамзат – ќоєамныѕ ќауымдастыєына ыєысып орын берді.

Əлемдік маѕызы бар саяси мəселелерді шешуге барлыќ

мемлекеттер ґз їлестерін ќосатын болды.  Жер шарыныѕ бір

тїкпірінде бой кґрсеткен шиеленіс болса, оєан бїкіл дїние жїзі
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елеѕ етіп, жауапкершілікпен ќарайтын болды. Бўл ретте

халыќаралыќ ўйымдардыѕ əсіресе Біріккен ўлттар мен арнаулы

мекемелерініѕ (ЮНЕСКО, МАГАТЭ, т.б.) атќарып отырєан

игілікті əрі ыќпалды іс-əрекеттерін ерекше атаєан жґн.

Осындай ќалыптасќан жаєдайда əлемдік саяси процестіѕ

мынадай аєымдарыныѕ (тенденцияларыныѕ) орныќќанын

айтуєа болады:

- нарыќтыќ ќатынастардыѕ əлемді тўтас ќамтып, ќанат жая

тїсуі;

- дїние жїзі халыќтарыныѕ, мемлекеттерініѕ демократия

жолына ќадам басып, ілгерілеуі;

- авторитарлыќ-бюрократтыќ жəне тоталитарлыќ саяси

режимдердіѕ ыдырауы;

- азаматтыќ ќоєам мен ќўќыќтыќ мемлекеттіѕ ґскелеѕ сипат

алуы;

-  халыќ бўќарасыныѕ саяси оянуы жəне ўлттыќ сана –

сезімніѕ арта тїсуі;

- ќалыѕ кґпшіліктіѕ саяси процеске ќатысуєа ўмтылуы;

- жалпы адамзаттыќ ќўндылыќтардыѕ алдыєа шыєып, ќоєам

дамуыныѕ, оныѕ ќауымдастыќ есебіндегі біртўтастыєыныѕ ґзегіне

айналуы.

Мўныѕ бəрі бїгінгі таѕдаєы халыќаралыќ ќатынастардыѕ

жаѕа сапалыќ мазмўнєа ие болуын ќатаѕ талап етеді.

ХАЛЫЌАРАЛЫЌ ќатынас дегеніміз –  əлемдік

ќауымдастыќтыѕ негізгі субъектілерініѕ арасындаєы саяси,
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экономикалыќ, əлеуметтік, дипломатиялыќ, ќўќыќтыќ, əскери

жəне гуманитарлыќ байланыстар мен ќатынастардыѕ

жїйеленген жиынтыєы. Əлемдік ќауымдастыќтыѕ

субъектілеріне халыќтар, мемлекеттер, ќоєамдыќ кїштер,

ќозєалыстар мен ўйымдар жатады.

Осы заманєы халыќаралыќ ќатынастардыѕ негізгі

ерекшеліктері мыналар:

біріншіден, ол бїкілəлемдік сипатќа ие, яєни аймаќтыќ

ауќыммен немесе наќты бір салалармен єана шектелмейді;

екіншіден, оєан кешендік, жїйелік сипат тəн.

Осы заманєы халыќаралыќ ќатынастардыѕ, соєан орай

халыќаралыќ саясаттыѕ негізгі принциптері мыналар болып

табылады:

- демократизация – мемлекеттердіѕ ішкі саясатында жəне

ґзара ќарым-ќатынастарда демократия принциптерін басшылыќќа

алу;

- демилитаризация – халыќаралыќ ќауіпсіздік жїйесін

ќўру, елдер мен халыќтар арасында ґзара сенім мен сыйласым

орнатып, ќарусыздану процесін пəрменді жїргізу;

- деидеологизация – халыќаралыќ  ќарым-ќатынастарды

реттеуде идеологиялыќ тіресуден, ќасаѕдыќтан бас тартып,

жалпы адамзат мїддесін жоєары ўстау;

- гуманизация – халыќаралыќ ќатынастарєа ізгілік,

адамгершілік, имандылыќ сипат беру, адамныѕ ќауіпсіздігін

ќамтамасыз ету, саясат адамєа ќызмет ететінін, адамныѕ
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бостандыєы мен ќўќыєы еѕ жоєары ќўндылыќ екенін їнемі

басшылыќќа алу.

Халыќаралыќ саяси ќарым-ќатынас əр мемлекеттіѕ сыртќы

саясатынан наќты кґрініс табады. СЫРТЌЫ САЯСАТ –

мемлекеттіѕ халыќаралыќ ќарым ќатынаста ўстаєан баєыты. Ол

осы мемлекеттіѕ ґз принциптері мен маќсаттарына сəйкес басќа

мемлекеттермен жасайтын ќарым-ќатынастарын реттейді.

Сыртќы саясаттыѕ негізгі ґзегі – ЂЛТТЫЌ МЇДДЕ. Ол ўлттыѕ

еркін жəне тəуелсіз мемлекет есебінде саќталуын, ґмір сїруін,

сыртќы ќауіптен ќорєануын, ўлттыќ əл-ауќаттыѕ ґсуін,

халыќаралыќ аренада мемлекеттіѕ экономикалыќ жəне саяси

позициясын ќорєауды ќамтиды. ўлттыќ мїдде сыртќы саясаттыѕ

баєыт-баєдарларынан кґрініс табады.

Сыртќы саясат мемлекеттіѕ ішкі саясатымен тыєыз

байланысты. Мемлекеттіѕ саяси жїйесі, билік тўтќасыныѕ

баєыт-баєдары, алєа ќойєан маќсаты,саяси ќўрылымы, даму

деѕгейі-бəрі сыртќы саясатпен ўштасып жатады. Сондай-аќ,

мемлекеттіѕ географиялыќ жаєдайы, оныѕ стратегиялыќ

маѕызы, этнодемографиялыќ ќўрылымы, тарихи ќалыптасќан

дəстїрлері, жер ќойнауыныѕ байлыєы сияќты факторлар да,

оныѕ халыќаралыќ ќауымдастыќтаєы беделі мен мəртебесін,

сыртќы саясаттыѕ ќадау-ќадау принциптерін аныќтауда шешуші

роль атќарады.
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Дегенмен де осы заманєы мемлекеттердіѕ сыртќы саяси іс-

əрекеттерініѕ негізіне жататын ортаќ принциптер бар екеніне

назар аударєан жґн:

- бейбіт ќатар ґмір сїру – бўл принцип мемлекетаралыќ

ќарым-ќатынастарда жалпыдемократиялыќ нормаларды

басшылыќќа алуєа негізделген: кїш ќолданбау, басќа

мемлекеттіѕ ішкі ісіне араласпау, дербестігін, территориялыќ

тўтастыєын, адам бостандыєы мен ќўќыєын ќўрметтеу, екі

жаќты тиімді ќарым-ќатынас жасау, т.б.;

- мїдделер тепе-теѕдігі – мемлекеттердіѕ мəселелерді

бірігіп шешуге ўмтылысы, екі жаќты тиімді ќарым-ќатынастар

орнатуєа ќўлшынысы;

- жалпы адамзаттыќ мїдделердіѕ маѕыздылыєын,

жоєарылыєын мойындау, жалпы адамзаттыќ жəне ўлттыќ

мїддені їйлестіре білу;

- халыќаралыќ ќауіпсіздік жїйесін ќамтамасыз етуге ат

салысу;

- мемлекетаралыќ ќарым-ќатынастарды идеологиялыќ

шеѕберде тўйыќталудан аластау.

Ќазаќстан Республикасы тəуелсіздік жолына тїсіп, ґзін

демократиялыќ, зайырлы, ќўќыќтыќ жəне əлеуметтік мемлекет

ретінде орныќтыруєа баєыт алєаннан бергі уаќытта,

дїниежїзілік ќоєамдастыќта лайыќты орын алуєа барынша

ќызмет істеп келеді. Еліміздіѕ жылдан жылєа əлемдегі беделініѕ

артып, мəртебесініѕ биіктеп келе жатќаны мерейімізді
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асќаќтатып, болашаќќа деген сенімімізді ныєайта тїсетіні сґзсіз.

Бїгін таѕда əлемніѕ 170-ке жуыќ мемлекеті оныѕ тəуелсіздігін

танып, 120-дан астам елмен дипломатиялыќ ќарым-ќатынас

орнатты. Біріккен ўлттар ўйымына жəне кґптеген дїниежїзілік

ќауымдастыќтарєа мїше болды. Əлемніѕ кґптеген елдерімен

терезесі теѕ ќарым-ќатынастарєа тїсіп, экономикалыќ, єылыми-

техникалыќ, мəдени байланыстарын дамытуда. Ќазаќстанныѕ

тəуелсіздігі мен ќауіпсіздігіне ўлы державалардыѕ тарапынан

кепілдік берілді. Кґрші елдермен тђраќты достыќ ќарым-

ќатынастар орнатылды. Осы баєыттаєы стратегиялыќ

жетістігіміз – Ќазаќстанныѕ ќђрлыќтаєы шекарасын заѕды тїрде

рəсімдеу болды. Бїгінде Ќазаќстан Ресей, АЌШ жəне Ќытаймен

стратегиялыќ əріптестік ќатынастарєа ќол жеткізді. Бїгінде

əлемдік ќауымдастыќ Ќазаќстан мїшесі болып табылатын

ШАНХАЙ ЫНТЫМАЌТАСТЫЌ ЂЙЫМЫНА (ШЫЂ) їлкен

назар аударып отырєаны аян.  Бђл ђйым ґзініѕ ґсу жолына сай

халыќаралыќ саясаттыѕ салмаќты факторына айналып, геосаяси

жаєдайєа оѕ ыќпал жасауда. Тђраќтылыќ пен бейбітшілікті

кґздейтін ќазаќстандыќ бастамалардыѕ да маѕызы зор.

Азиядаєы ґзара ыќпалдастыќ жəне сенім шаралары жґніндегі

кеѕестіѕ екінші саммиті, Əлемдік жəне дəстїрлі діндер

жетекшілерініѕ екінші съезі – еліміздіѕ жаћандыќ ќауіпсіздік

пен бейбітшілік, татулыќ ісіне ќосып отырєан їлесініѕ жарќын

кґрінісі.  Əлемдегі ґте беделді,  əрі маѕызды ђйым ЕЌЫЂ-ныѕ

мїшесі есебінде оєан тґраєалыќќа (2009 жылы) ђмтылуымыз да
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посткеѕестік елдер ішінде экономикалыќ жəне саяси тђрєыдан

еѕ їздік мемлекет есебінде əлемдік деѕгейдегі беделімізді

кґтеретіні айќын. Сондай-аќ, Ќазаќстанныѕ бїгін таѕда əлемніѕ

148 мемлекеті мїше болып отырєан Дїниежїзілік сауда

ђйымына (ДСЂ) кіруге ђмтылуы да – уаќыт талабы.

Ќазаќстанныѕ Еуропа мен Азияныѕ тїйілісіне орналасуы,

табиєи тўнєан байлыєы, ўлан-асыр аумаєы, кґп ўлт

этнодемографиялыќ ќўрылымы – сыртќы саясатты аныќтаудыѕ

тїйінді негіздері болып табылады. Ресей, Белоруссия жəне

Ќырєызстан мемлекеттерімен экономикалыќ жəне

гуманитарлыќ интеграция процесін тереѕдету жолындаєы

ќадамы, мўсылман елдерімен, тїркі мемлекеттерімен ќарым-

ќатынасыныѕ арналы жїйеге тїсуі ќўптарлыќ.

Ќазаќстанныѕ сыртќы саясаты мемлекеттік ќўрылыстыѕ

ажырамас бґлігі бола отырып, елдіѕ ішкі ахуалымен, жїргізіліп

отырєан реформаларыныѕ барысымен тыєыз байланысты.
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	ББК 66.1я73
	С 93
	С 93 Сыдықов Ұ.
	Саясаттану:  Оқулық. – Алматы: ҚазҰТУ, 2006 – 160 бет.
	Ұлықпан Сыдықов
	Конституциялық монархияда монархтың билігі конституциямен шектелген. Ол дуалистік және парламенттік деп бөлінеді. Дуалистік монархияда (Иордания, Кувейт, Марокко) монарх көбінесе атқару билігін жүргізеді, ал заң шығару билігімен аракідік айналысады. Ал парламенттік монархияда монарх мемлекет басшысы болып есептелгенмен, шын мәнінде билік жүргізу ісіне бел шешіп, білек сыбанып араласпайды. Монарх (королева, король, Ђлы герцог, император) көп ретте айбының, дәстүрлі тарихын бейнелеуші болып табылады. Ал билік тетігі негізінен парламент пен атқарушы үкімет қолында (мәселен, ұлыбритания, Швеция, Дания, Жапония, т.б.).
	РЕСПУБЛИКА – осы заманда кең тараған мемлекеттік басқару нысаны. Мұнда билік бастауы – халық, мемлекеттік жоғары органдарды халық сайлайды. Республика парламенттік және президенттік болып бөлінеді. Парламенттік республиканың президентін көбінесе парламент сайлайды. Негізгі билік үкімет басшының қолында. Ал үкіметті, оның құрамын парламент қалыптастырады. ‡кімет парламент қабылдаған заңдарды іске асырады, оның алдында есеп береді. Парламент мемлекеттік бюджетті бекітеді, үкіметтің қызметін қадағалайды, қажет болған жағдайда оған сенімсіздік білдіріп, қызметтен кетіреді, тұтастай алғанда саяси бағыт-бағдарды анықтайды. Халық парламент құрамын ғана сайлайды (Германия Федеративтік Республикасы, Италия, Израиль, т.б.).
	Президенттік республика да билік тармақтарына бөлінуге негізделген. Алайда саяси іс-әрекеттердің ықпалды әрі шешуші субьектісі президент болып табылады. Оны бүкіл халық сайлайды. Президент – мемлекет басшысы әрі үкімет басшысы. Ол ішкі және сыртқы саясат тетігін қолында, қарулы күштердің бас қолбасшысы. ‡кімет құрамын өзі тағайындайды (кейбір елдерде парламентпен келіседі), парламенттен тәуелсіз. Парламент пен Президент арасындағы қарым-қатынас өзара тежемелік және тепе-теңдік принциптеріне негізделген.
	Қазақстан Республикасы Конституцияға сәйкес президенттік басқару нысанындағы мемлекет болып табылады. Мемлекеттік биліктің бірден-бір бастауы- халық. Халық пен мемлекет атынан билік жүргізуге Республика Президентінің, сондай-ақ өзінің конституциялық өкілеттігі шегінде Парламенттің құқығы бар. Республикада мемлекеттік билік бір тұтас, ол Конституция мен заңдар негізінде заң шығарушы (парламент), атқарушы (үкімет) және сот тармақтарына бөліну, олардың тежемелік әрі тепе-теңдік жүйесін пайдалану арқылы, өзара іс-қимыл жасау принципіне сәйкес жүзеге асады. Президент – мемлекет басшысы, мемлекеттің ішкі және сыртқы саясатының бағыттарын анықтайтын, ел ішінде және халықаралық қатынастарда Қазақстанның атынан өкілдік ететін жоғары лауазымды тұлға, республика Қарулы Күштерінің Жоғары Бас Қолбасшысы. Ол халық пен мемлекеттік билік бірлігінің, Конституцияның мызғымастығының, адам және азамат  құқықтары мен бостандықтарының нышаны әрі кепілі. Президент Қазақстан халқына елдегі жағдай мен Республиканың ішкі және сыртқы саясатының негізгі бағыттары туралы жыл сайын жолдау арнайды. Парламент қабылдаған заңдарды бекітеді, келіспеген жағдайда қайта қарауға жібереді. Парламенттің келісімімен Республиканың Премьер-Министрін қызметке тағайындайды, оны қызметтен босатады. Премьер-Министрдің ұсынуымен Республика ‡кіметінің құрылымын белгілейді, оның мүшелерін тағайындайды, олардың антын қабылдайды. Конституцияға сәйкес заң шығару өкілеттігіне және Парламентті тарату құқығына ие болатын да жағдайлары бар.
	Мемлекеттің өз құрамындағы барлық территориялық бөліністерді басқаруды ұйымдастыруын, орталықтың жергілікті басқару органдармен қарым-қатынасын МЕМЛЕКЕТТІК ҚұРЫЛЫС ұғымы арқылы сипаттауға болады. Қоғамның тарихи дамуы барысында оның үш түрі қалыптасқан: унитарлық (біртұтастық), федеративтік және конфедеративтік. УНИТАРЛЫҚ мемлекет саяси биліктің мемлекеттің бүкіл аумағында біртұтастығымен, орталықтандырылғанымен сипатталады. Мемлекет құрамындағы түрлі әкімшілік-аумақтық бөліністер орталықтандырылған билікке бағынады, өздіктерінен заң шығара алмайды, мемлекетке тән белгілері жоқ (ұлыбритания, Швеция, Франция, Испания, т.б.).
	Қазақстан Республикасы біртұтас (унитарлық) мемлекет болып табылады. Оның құрамында автономиялық құрылымдар жоқ. Жергілікті мемлекеттік басқаруды тиісті аумақтағы істің жай-күйіне жауапты жергілікті өкілді (маслихаттар) және атқарушы (әкімдіктер) органдар жүзеге асырады. Маслихаттар тиісті әкімшілік-аумақтық бөліністегі халықтың еркін білдіреді және жалпы мемлекеттік мүдделерді ескере отырып, оны іске асыруға қажетті шараларды белгілейді, олардың жүзеге асырылуын бақылайды. Жергілікті атқарушы органды Республика Президенті мен үкіметінің өкілі болып табылатын әкім басқарады. Ол тиісті аумақтың мүддесін негізге ала отырып жалпы мемлекеттік саясаттың жүргізілуін қамтамасыз етеді.
	ФЕДЕРАЦИЯ – саяси дербестігі бар бірнеше мемлекеттің бірігіп еркін түрде одақтық мемлекет құруы. Федерация құрамына кіретін мемлекеттердің өз конституциясы, заң шығарушы, атқарушы және сот органдары бар. Федерацияның билік бастауы, мемлекет дербестігінің субьектілері ірі аумақтық құрылымдар (одақтық республикалар, аймақтар, штаттар, жерлер т.б.) және бүкіл халық болып табылады. Федерация орталық пен оның субьектілерінің арасындағы міндеттер бөліну негізінде өмір сүреді. Федерациялық принцип мемлекет құрамындағы мемлекеттік құрылымдардың, халықтардың тарихи, ұлттық, мәдени-рухани, діни ерекшеліктерін ескере отырып азаматтардың тең құқықты, еркін өсіп-өркендеуіне мүмкіндік туғызады. Сондықтан да мемлекеттің федеративтік құрылысы дүние жүзінде көп тараған (Австралия, Австрия, АҚШ, Аргентина, Бразилия, ГФР, Канада, Мексика, Ресей, т.б.).
	КОНФЕДЕРАЦИЯ – жеке мемлекеттердің ортақ нақты мақсаттарды іске асыру ниетінде құрылған одағы. Оның құрамындағы мемлекеттер өз алдына бір бірінен тәуелсіз өмір сүреді, ал одақ деңгейінде шешу үшін санаулы ғана мәселелерді қояды. Конфедерация ұзақ та тұрақты өмір сүруге бейімсіз, не тарқап кетеді, немесе федеративтік мемлекеттік құрылысқа біртіндеп ауысады. Конфедерация мәселен, АҚШ та (1776-1787), Швейцарияда (1848 жылға дейін) болған. Осы заманда конфедеративтік бірігу көп ұшыраспайды. Еуропалық Одақ біршама оған жақындайды. Кавказ халықтарының конфедерациясы осыдан біраз жыл бұрын құрылды деп жарияланғанымен, іс жүзінде көрініс тапты деп айту қиын. Тәуелсіз Мемлекеттер Достастығы (ТМД) да конфедерациялық дәрежеге жете алған жоқ, қабылданған шешім көп те, тиянақты іс аз.
	Тоталитаризмнің негізгі белгілері:
	1) Бүкіл ел аумағын қамтыған бір ғана бұқаралық партия бар, ол – басқарушы. Елдегі саяси биліктің тұтқасы осы партияның қолында. Басқа партиялардың құрылуына, қызмет атқаруына, жалпы қандай бір саяси оппозицияның бас көтеруіне қатаң тиым салынған.
	2) Басқарушы партия демократиялық емес жолмен ұйымдасып, көсемнің төңірегіне топтасқан. Билік төменнен (халық ортасынан) емес, жоғарыдан төмен келеді. Яғни билік бастауы халық емес, көсем және оның маңындағы партия. Кәсіподақ,  жастар одағы сияқты ұйымдар бар болса, олар тек көсемнің және билік тұтқасын ұстаған партияның ықпалында, яғни билік тұтқасын ұстаған партияның қол шоқпарына айналған.
	3) Бүкіл қоғамдық өмір – басқарушы партия негізге алып отырған бір ғана идеологияның өктемдігінің ықпалында. Ол идеология бірден бір шыншыл және әділ деп танылады. Экономикалық, әлеуметтік және рухани процестер осы идеологияға қатаң бағынып, нұсқаған бағытын басшылыққа алады. Идеологияға өзгертушілік, төңкерістік сипат тән. Ол қоғамды мүлде жаңартып, жаңа типтегі адамды қалыптастырып, тәрбиелеуді негіздейді. Идеологияның мәнін көсем анықтайды, оған бас иіп қабылдау – жалпыға бірдей міндет. Идеологияны таратып, дәріптейтін өте қуатты ақпараттық-насихаттық жүйе үздіксіз қызмет істейді.
	4) Бүкіл ақпарат жүйесі билік иесі – партияның қолында. Басқаша ойлауға тиым салынған. “Біз және біздің жауларымыз” принципі орныққан. Қоғамдық пікір аласталған. Адамгершіліктің, имандылықтың жалпы адамзаттық негіздері теріске шығарылған. Моральдің өзі саясатқа бағынады.
	5) Белгілі бір таптың, ұлттың немесе нәсілдің мәртебесі ерекше марапатталынады. Халық люмпендік күн кешіп, әрбір адам мемлекеттен тікелей тәуелді бейшара күйге түседі.
	6) Қоғамда өшпенділік, күмәншілдік, үрей, сөз тасу, өсек айту, сырттай қаралау өріс алады. Көсемге, партияға, идеологияға деген соқыр сенім адамдардың жүрегін, сана-сезімін жаулап алады.
	7) Қоғамда біркелкілік, сұрқайлық, теңгермешілік дәріптеліп, ой-пікір ерекшелігі, даралануға ұмтылу – қуғындалады.
	8) Мезгіл-мезгіл халықты ойран қылып, есін жиғызбайтын бұқаралық террор, қырып-жою, қуғын-сүргін науқандары өткізіліп тұрады. Бұл ретте қауіпсіздік қызметі, әскер, сақшы, т.б. елдің зәре-құтын қашыратын, шаш ал десе – бас алатын мекемелер мен органдардың басын қосатын әлеуметтік бақылау және күш көрсету аппараты дамылсыз қызмет істеп тұрады. ¤мір салты әскери сипат алып, милитаризациялау үдей түседі.
	9) ¤ндіріс, экономика, қорғаныс, қоғамның басқа салалары түгелдей мықты бақылаудың қарамағында, мемлекеттің араласпайтын, қол сұқпайтын жері жоқ.
	Бұл аталған белгілер тоталитарлық режим үстемдік құрған барлық мемлекеттерге тән. Алайда олардың арасында өзіндік ерекшеліктер де бар. Сондықтан да тоталитарлық режимнің мынадай үш түрін даралап көрсетуге болады: фашизм, ұлттық-социализм және коммунистік тоталитаризм.
	ФАШИЗМ – алғаш 1922 жылдан бастап Италияда орнықты. Оның алдыға қойған басты мақсаты Рим империясының құдіреті мен айбынын қайта жаңғырту болатын. Фашистік идеология халық рухын тазалап, қайта қалпына келтіруге, мәдени және этностық негізде ұжымдық біртектілік қалыптастыруға ұмтылды. Осыған байланысты мемлекет билігінің күш-қуатын барынша асқақтатып, үкіметке шектеусіз билік тұтқасын ұстатты. Фашистік тоталитаризм Испанияда генерал Франко билік жүргізіп тұрған кезеңде де әскери-фашистік режим ретінде көрініс берді. Ол мемлекет өмірінде шешуші роль атқарып отырған армияға сүйенді.
	АВТОРИТАРИЗМ – бүгінгі әлемде көптеген елдердегі биліктің мәнін, басқарудың тәсіл-амалдарын анықтап отырған режим. Ол түптеп келгенде жеке адамның немесе шағын топтың билеуші есебіндегі (патша, диктатор, әскери хунта, деспот, т.б.) шексіз құқығына, күш айбарына табан тірейді. Бұл режим көбінесе ескі әлеуметтік-экономикалық құрылымы ыдырап, әртүрлі әлеуметтік топтар жіктеліп, қоғам – дәстүрлі қалыптасқан жағдайдан жаңа сапалық өзгеріске көше бастаған өтпелі кезеңдерде пайда болады.
	Авторитарлық режимде тоталитаризммен де, демократиямен де жақындастыратын ортақ қасиеттер бар. Биліктің заңмен шектелмейтін диктаторлық сипаты оны тоталитаризмге бейімдесе, қоғамда мемлекет бақылауынан тысқары қоғамдық салалардың (экономика мен жеке бас тіршілігі) болуы – демократияға қарай тартады.
	Авторитаризмнің негізгі белгілері:
	1) Билік тұтқасы бір адамның немесе ат төбеліндей шағын топтың қолында.
	2) Билік шексіз және қоғамдағы азаматтар тарапынан ешқандай бақылауға алынбайды.
	3) Билік күшке сүйенеді, ол күшті қолданып, қуғын-сүргін жасап, қырып-жоюға бармауы мүмкін, бірақ қажет болған жағдайда көпшілікті зорлап, айдағанына жүргізе алады.
	4) Билік – саяси оппозицияға, ашық саяси іс-әрекетке жол бермейді. Кейбір партиялар мен кәсіподақ және кейбір ұйымдардың болуы мүмкін, бірақ олар билік тұтқасының қатаң бақылауында және биліктің ыңғайына жығылып өмір сүреді. Оппозициядағы саяси күштер түрлі әдіс-амалдар арқылы қуғындалады.
	5) Билік тұтқасы – қоғам үстінен біртұтас қатаң бақылау жасамайды. Ол негізінен саяси саланы уысында ұстайды. Ал қалған салаларға, әсіресе экономикаға еркіндік береді. Авторитаризм ең әуелі билеушінің қауіпсіздігін, қоғамдық тәртіпті, қорғанысты – басты назарда ұстайды.
	6) Басқарушы топ негізінен жоғарыдан тағайындау арқылы қалыптастырылады.
	Сөйтіп, қорытындылай келгенде, авторитаризм дегеніміз – саяси оппозицияның жолын кескен, бірақ саясаттан тысқары салаларда кісі мен қоғамның өзіндік тіршілігіне еркіндік беретін жеке адамның немесе шағын топтың шексіз билікке иелік етуі.
	Авторитаризм, жоғарыда айтқанымыздай, тарихта кең тарап қанат жайған режим. Осы заманғы Азия, Африка және Латын Америкасы елдерінің басым көпшілігі осы режимнің ықпалында. ҚСРО ыдырағаннан соң дербестікке ие болған кейбір мемлекеттер де осы режимге бет бђрды (Түркіменстан, Өзбекстан, Азербайжан, Белорусия т.б.).
	Авторитаризмге – өтпелі қасиет тән. Оның тоталитаризмге біржола бет бұратын кездері де бар (мәселен, Кубадағы Фидель Кастро режимі). Ал негізінде авторитарлық режим демократияға ұласады (мәселен, Онтүстік Корея, Чили, Тайланд, Аргентина).
	Авторитарлық режимнің әлсіз жағы – саясаттың мемлекет басшысынан толық тәуелділігі, ал күшті жағы – бүкіл халықты кезекті күрделі істерге жұмылдыруға, мәселені тез шешуге қабілеттілігі.
	Саяси режимдердің мән-мағынасын саралай келгенде бүгінгі біздің Қазақстанда қандай саяси режим билік құрып отыр деген сұрақтың тууы әбден заңды.
	Біз кеше ғана бодандықтың бұғауынан босадық, саяси тәуелсіздік алдық, коммунистік тоталитаризмнің шеңгелінен шықтық. Саяси бостандықты, шынайы еркіндікті толық сезіне бастадық. ұлттық сана-сезіміміз өсіп, өшкен тарихымызды, жоғалтқан салт-дәстүрлерімізді қайта жаңғыртуға құлшына кірістік. Алайда ескі етегімізден әлі де болса тартуда, өмірдің барлық салаларында орын алған дағдарыстық жағдайлардан шығып, ілгерлеу, өрлеу жолына түстік. Болашаққа деген нық сенім орнығып келеді. Демократияға бет бұрып, қадам бастық. Бірақ оны терең түсіне алмай даңғазаға, бей-берекеттікке айналдырған кезіміз де болды. Саяси реформаларға дәйекті түрде енді ғана бет бђрдық. Мұндай өтпелі кезеңде авторитарлық әдіс-амалдардың да қажеттігі – өмір талабы.
	8. САЯСИ ЭЛИТА ЖӘНЕ САЯСИ КӨШБАСЫЛЫҚ
	Саяси биліктің көп қырлы, құпиясы мол, сынаптай сырғыған күрделі құбылыс екенін білеміз. Оның ішкі қатпарларына үңіле түсуде саяси элита мен саяси көшбасылық (лидерлік) ұғымдарының маңызы зор.
	“Элита” деген сөз француз тілінен аударғанда,  “таңдаулы”, “тәуір”, “қаймақ” деген ұғымды білдіреді. Кез келген қоғамда билік тұтқасын уысында ұстап, сан-салалы маңызды мәселелерді шешуде ықпалы мол, айтқаны өтімді адамдар тобы болады. Оны – элита деп атайды. Қазақ ел тізгінін ұстап, сөзін сөйлегендерді “жақсы мен жайсаң” деп де атайды.
	Саясаттың субъектілерінің мүмкіндігі, шама-шарқы әр басқа екені белгілі. Жекелеген адамдар мен түрлі әлеуметтік топтардың барлығы бірдей ұдайы саяси іс-әрекеттерге тікелей қатыса бермейді. Ондай іспен адамдардың саяси элита деп аталатын арнаулы тобы шұғылданады. Саяси шешімдерді қабылдауға тікелей әсер жасайтын, саяси билік жүргізуге қатысатын немесе оған ықпалы бар айрықша топты – САЯСИ ЭЛИТА деп айтады.
	Саяси элитаның өмір сүруі мына факторларға байланысты:
	1) адамдардың психологиялық және әлеуметтік тұрғыдан әртүрлілігі, олардың саяси процеске қатысудағы қабілеттерінің, мүмкіндіктерінің және ұмтылыстарының тең еместігі; 2) еңбек бөлу заңы – басқару ісі арнайы кәсіби дайындықты талап етеді; 3) басқару қызметі қоғамда жоғары мәртебеге ие; 4) басқару тетігін ұстаған адамдардың мүмкіндігінің кеңдігі, ықпалының пәрменділігі және олардың түрлі артықшылықтар мен жеңілдіктерді пайдалана алатындығы; 5) саяси басшылықты үнемі және толық бақылап отырудың мүмкін еместігі; 6) бұқара қауымның саяси ынтасының төмендігі, белсенділігінің пәсеңдігі.
	Саяси элита іштей жіктеледі: 1) басқарушы элита – мемлекет билігінің тұтқасын ұстаған топ; 2) жоғарғы элита – мемлекет пен қоғам тағдырына байланысты аса маңызды саяси шешімдер қабылдауға қатысатын іріктелген топ; 3) орташа элита – саяси шешімді іс жүзінде орындауды ұйымдастырушы топтар; 4) әкімшілік элита – басқару ісін жүргізіп отыратын қызметшілер, шенеуніктер, бюрократия.
	Сонымен, осы заманғы қоғамның элитарлық сипаты айдан анық, саяси элитаның өмір сүріп, іс-әрекет атқаруы – қажеттілік. Элитаның сапасы, әлеуметтік беделі, ісінің нәтижелігі оның құрамын сұрыптау (РЕКРУТИРОВАНИЕ) жүйесіне байланысты. Сұрыптау жүйесі элитаның құрамы қалай қалыптасатынын, кімдер ол құрамға өте алатынын анықтайды.
	Тарихта элита құрамын қалыптастырудың екі түрлі жолы, сұрыптаудың екі жүйесі орныққан. Олар гильдий және антрепренерлік деп аталады. Бұл сұрыптау жүйелері өмірде таза күйінде өте сирек кездеседі. Дегенмен антрепренерлік жүйе демократиялық мемлекеттерге, ал гильдий жүйесі тоталитарлық режимге тән болып келеді.
	ГИЛЬДИЙ жүйесіне тән ерекше сипаттар мыналар:
	1) Жабықтық. Элитаның құрамына кез келген адам өте алмайды, жоғары қызметке элитаның төменгі буынындағы адам біртіндеп, сатылап көтеріледі. Жоғарыға ұмтылған қызметкер әр қадамын аңдып басып, аяғының ұшымен жүреді, жоғарының көзіне түсуге ұмтылады, шыдамдылық көрсетуге мәжбүр.
	2) Элита құрамына кіруге ұмтылғандар мен элита ішіндегі қызмет сатысымен көтерілушілерге қойылатын сүзгі, формальды талаптар көп: партия мүшесі екендігі, жас мөлшері, еңбек стажы, білімі, осының алдындағы қызмет дәрежесі, істеген жерінің берген мінездемесі, т.б. Осындай талаптардың кез келгеніне сәйкес келмеген үміткерді кері қағып тастау оп-онай.
	3) Селектораттың, сұрыптау жасайтын адамдар тобының құрамы өте аз және ол топқа кім кіретіні құпия ұсталады. Негізінен алғанда элитаның құрамын жоғары лауазымды басшылар тобы анықтайды. Оның шешімімен ешкім таласа алмайды. “Айттым – болды, кестім – үзілді” принципі билейді.
	Гильдий жүйесі ішкі текетірес қайшылықтарға, ашық бәсекеге, әбігерлікке, бей-берекеттікке жол бермейді. Сонымен қатар, басқару жүйесінің бюрократтануына, консерватизмге, конформизмге, элитаның қоғамнан бөлініп, ақсүйек топқа айналуына мүмкіндіктер туғызып, жол ашады.
	Кеңестер Одағы тұсында гильдий жүйесін номенклатура деп атайтын. НОМЕНКЛАТУРА құрамы мемлекет тарапынан қатаң бақылауға алынып, реттеліп отырады. Оның құрамында болып, қызмет басқыштарымен көтерілудің басты өлшемдері мыналар: идеологиялық және саяси конформизм; жоғары тұрған басшыға “адал” қызмет ету, ыңғайына жығылу, ретін тауып жағыну; көзге түсу; туыстық және жершілдік байланыстар, жең ұшынан жалғасу, “бармақ басты, көз қысты” принципіне жүгіну; өзіндік позицияның, жеке пікірдің болмауы, аппараттық ойындардың айла-тәсілдерін игеру; дер кезінде жұмысы жөнінде көзін тауып хабарлай білу, тапсырылған істі тігісін жатқызып орындау, т.б. Сүзгінің мұндай нормалары адал, іскер, қабілетті, өзіндік ой-пікірі бар адамдарды шетке ығыстырады да, дарынсыз, жалтақой, сұрқай басшылардың типін қалыптастырады. Бізді ұзақ жылдар бойы осындай номенклатуралық қасиеттерді бойына әбден сіңірген “қайраткерлер” басқарып келді.
	Қабілетті, белсенді адамдардың өсуіне бір ғана номенклатуралық жол бар еді. Олар номенклатураның талаптарына бас иіп, өздерінің табиғи қасиеттері мен қабілеттерін “өшіріп”, аппараттық ойынның тәртібін қабылдауға тиіс еді. Болмаса қызметтен айырылып, өз жөнін табатын.
	Номенклатуралық элитаның өз ішіндегі қарым-қатынас өте күрделі. Саяси және басқарымдық шешімдер қабылдау ісіне қатысуға ұмтылу – ішкі ашық жүргізілмейтін күрес объктісіне айналады. Мұнда қызмет лауазымы, мәртебе, бірінші басшымен көңілдестік шешуші роль атқарады.
	АНТРЕПРЕНЕРЛІК жүйе гильдий жүйесіне қарама-қарсы.
	1) Ол ашық жүйе. Қоғамның әр қатпарының, түрлі әлеуметтік топтар өкілдерінің элита құрамына өтуіне кең мүмкіндіктер бар.
	2) Мемлекеттік қызметке ұмтылғандарға қойылатын формальды талаптар саны аз.
	3) Селектораттың аумағы кең, тіпті елдегі бүкіл сайлаушылар элита құрамын анықтауға қатысуы мүмкін.
	4) Элита құрамына өту үшін талас үлкен бәсекеге, шиеленіскен таласқа толы.
	5) Таңдау, сұрыптау барысында үміткерлердің беделі, қабілеті, іскерлігі, көрегендігі, саяси белсенділігі – бәрі үлкен мәнге ие болып, міндетті түрде ескеріліп отырады.
	Жоғарыда айтқанымыздай, антрепренерлік сұрыптау жүйесі негізінен демократиялық қоғамға тән. Америка Құрама Штаттарында оны – истеблишмент деп атайды.
	Жоғарыда айтқанымыздай, антрепренерлік сұрыптау жүйесі негізінен демократиялық қоғамға тән. Америка Құрама Штаттарында оны – истеблишмент деп атайды.
	Жоғарыда айтқанымыздай, антрепренерлік сұрыптау жүйесі негізінен демократиялық қоғамға тән. Америка Құрама Штаттарында оны – истеблишмент деп атайды.
	Жоғарыда айтқанымыздай, антрепренерлік сұрыптау жүйесі негізінен демократиялық қоғамға тән. Америка Құрама Штаттарында оны – истеблишмент деп атайды.
	Жоғарыда айтқанымыздай, антрепренерлік сұрыптау жүйесі негізінен демократиялық қоғамға тән. Америка Құрама Штаттарында оны – истеблишмент деп атайды.
	Жоғарыда айтқанымыздай, антрепренерлік сұрыптау жүйесі негізінен демократиялық қоғамға тән. Америка Құрама Штаттарында оны – истеблишмент деп атайды.
	Жоғарыда айтқанымыздай, антрепренерлік сұрыптау жүйесі негізінен демократиялық қоғамға тән. Америка Құрама Штаттарында оны – истеблишмент деп атайды.
	Сонау ХV ғасырдың ортасында Қазақ мемлекеті шаңырағын көтергеннен бергі дәуірде ел тізгінін ђстаған басқарушы топтың іріктелуі, қалыптасуы ђлттық дәстүрлерге, дала демократиясының негіздеріне сүйенген болатын. Мемлекеттік мәселелер бойынша Хан кеңесі мен Билер кеңесінің талқысынан өткен соң шешім қабылданатын. Хандардың өздері мђрагерлерін осындай жолмен белгілейтін (мәселен, Аблай хан өз мђрагері ретінде Қасымды қалағанымен, билер кеңесі қабыл алмаған соң үлкен ђлы Уәлиге тоқтағаны белгілі). Ал билер болса, білгірлігімен, ақылымен, тапқырлығымен, көргендігімен көп ішінен суырылып дара шыққан, қара қылды қақ жарған әділдігімен ел қђрметіне шынайы бөленген адамдар еді. “Тура биде туған жоқ” деген мақал өмірден туған. Ел жағдайын осындай адамдар басқарып, қоғам тђрақтылығын, берекесін осындай адамдар ђстап тђрған. Атақты Бђхар жырау бабамыздың қалың топтың алдында шешім қабылдауда мүлт кетіп тђрған Аблай ханға қасқая қарап тђрып:





	“Дүние кезек Абылай


	Бүгінгі Қазақстан жағдайына келсек, саяси элитаның қалыптасу жүйесі өте күрделі екенін аңғарамыз. Кеңестер Одағы тұсында қалыптасқан номенклатуралық жүйені бұзу оңайға түсе қойған жоқ. Жетпіс жылдан астам уақыт бойы қанға, сүйекке сіңіп, сананы жаулап алған әдет-салтты аз ғана жылдарда мүлде серпіп тастау, әрине, өте қиын екені түсінікті.
	Бүгінгі Қазақстан жағдайына келсек, саяси элитаның қалыптасу жүйесі өте күрделі екенін аңғарамыз. Кеңестер Одағы тұсында қалыптасқан номенклатуралық жүйені бұзу оңайға түсе қойған жоқ. Жетпіс жылдан астам уақыт бойы қанға, сүйекке сіңіп, сананы жаулап алған әдет-салтты аз ғана жылдарда мүлде серпіп тастау, әрине, өте қиын екені түсінікті.
	1. Саяси партиялардың мәні, функциялары, типтері, жүйелері.
	2. Саяси қозғалыстар мен қоғамдық ұйымдар.
	3. Қазақстандағы саяси партиялар мен қозғалыстар.
	1. Осы заманғы бүкіл әлемде, әр мемлекет аумағында жүріп жатқан сан қилы саяси процестерді, саяси партиялардың белсенді іс-әрекетінен тысқары қарастырып, бағалау мүмкін емес. Бүгінде саяси партиялар елдердің даму бағдарын, өзара қарым-қатынасын, биліктің мән-мағынасын анықтайтын аса елеулі саяси құбылысқа айналып отырғаны – өмір шындығы.
	Партия деген сөз латын тілінде “бөлік”, “бөлшек” деген мағынаны білдіреді. Партия ұғымын анықтауда әлі күнге дейін тұрақты бір пікір қалыптаса қойған жоқ. Мәселен, Б. Констан партия негізін де бір идеологиялық доктринаға топтасқан адамдар тобын жатқызса, М. Дюверже мемлекет жүйесінде іс-әрекет жасайтын ұйымды – партия деп қарайды. Ал марксистер партияны белгілі бір таптың мүддесі үшін күресетін оның алдыңғы, саналы бөлігі деп есептейді. Әртүрлі пікірлерге тән ортақ ойларды ескере отырып, біздіңше, мына анықтамаға тоқтаған абзал. ПАРТИЯ – саяси билікті белгілі бір әлеуметтік топтың мүддесін іске асыру жолына пайдалануға ұмтылған адамдардың ерікті ұйымы. Мұнда партияның әлеуметтік-саяси мәнін көрсететін үш факторға назар аударылған: 1) белгілі бір әлеуметтік топтың мүддесін іске асыру; 2) билік тұтқасын осы мақсатқа пайдалану; 3) партия құрамына кіру мен шығу еркіндігін беру.
	Кез келген партия нақты тарихи және саяси-әлеуметтік жағдайдың туындысы болып табылады, оның пайда болуы түрлі топтардың өз арасындағы және олардың билік тұтқасымен арасындағы қарым-қатынастардың сипатымен байланысты. Партия ұйымдасқаннан кейін өзінің қоғамдағы орнын, саяси мақсатын, іс-әрекет сипатын, құрылымдық тәртібін анықтайды. Олар партияның тұжырымдамасынан, бағдарламасы мен жарғысынан көрініс табады. Басқаша айтқанда, партия өзінің саяси принциптерін, ұйымдық құрылысын және практикалық іс-әрекетінің бағыт-бағдарын анықтауға негіз болатын идеологияға сүйенеді. Саяси партия әлеуметтік топты ұйымдастырады, оның іс-әрекетіне ұйымшылдық және мақсаттылық сипат береді, саяси белсенділігі мен сауаттылығын арттырады.
	Саяси партиялардың атқаратын негізгі функциялары:
	а) Қоғамдағы ірі топтардың мақсат-мүдделерін анықтау, тұжырымдау, дәлелдеу.
	ә) Ірі қоғамдық топтарды ұйымдастыру, олардың белсенділігін арттыру.
	б) Саяси идеологияны қалыптастыру.
	в) Саяси жүйені, оның жалпы принциптері мен салаларын қалыптастыруға қатынасу.
	г) ¤кімет билігі үшін күреске қатынасу.
	д) Қоғамдық пікір қалыптастыру.
	е) Мемлекеттік аппарат, кәсіподақтар, т.б. үшін кадр  дайындау, оларды ұсыну.
	Саяси партиялардың даму кезеңдерін алғашқылардың бірі болып таратып, жіктеген, зерттеген М.Вебер болатын. Ол партиялардың қалыптасуында мына кезеңдерді атап көрсетеді:
	а) Аристократиялық үйірмелер (котерийлер).
	ә) Саяси клубтар.
	б) Бұқаралық партиялар.
	Бұл үш кезеңді түгелімен өткен ұлыбританияның либералдық (виги) және консерваторлық (тори) партиялары. Ал тарихта басқа партиялардың барлығы дерлік тікелей бұқаралық партиялар болып қалыптасты.
	Аристократиялық үйірмелермен салыстырғанда саяси клубтар идеологиялық байланыстары тұрақты, құрылымы жағынан дамыған, қоғамдық ықпал шеңбері кеңірек.
	Ең бірінші құрылған бұқаралық саяси партия – ұлыбританияның либералдық партиясы (1861ж.). ХIХ ғасырдың аяғына қарай Батыс Европа елдерінің көпшілігінде бұқаралық саяси партиялар пайда болды. Бұған:
	а) жалпыға бірдей сайлау құқының енгізілуі;
	ә) пролетариаттың таптық санасының оянуы;
	Қоғамдық қозғалыстар: 1) таптық сипатына қарай жұмысшы, шаруа және т.б. қозғалыстары; 2) идеологиялық жағынан коммунистік, социалистік, социал-демократиялық, либералдық, консервативтік, фашистік т.б; 3) жынысы мен жас шамасына байланысты әйелдер, ардагерлер, жастар қозғалысы; 4) ұлттық жағынан интернационалдық, ұлт-азаттық, ұлттық- сепаристік, шовинистік, нәсілшілдік қозғалыстар болып бөлінеді.
	Қоғамдық қозғалыстардың кең тарағаны – “Халық майдандары”. Олар жалпы демократиялық принциптердің негізінде құрылады, онда қатал айқындалған ұйымның түрі мен мүшелігі болмайды.
	Халық майдандарының түрлері:
	1) Қоғамда батыл, терең өзгерістер кезінде саяси күштер дүниеге келіп, қалыптасады. Сол саяси күштерден пайда болатын халық майдандары. Бұған мысал: Африка, Азия елдерінде ұлт-азаттық қозғалыс барысында пайда болған халық майдандары.
	2) ¤здерінің саяси ықпалы жетіспегенде, маңызды мақсатқа жету, саяси билікті алу үшін, саяси партиялардың немесе олардың көсемдерінің бастауымен құрылған халық майдандары. 3) Соғысқа, фашизмге қарсы, демократияны қорғау үшін интернационалдық негізде қалыптасқан халық майдандары.
	Осы заманғы бұқаралық қозғалыстардың үлкен бір түрі – ЭКОЛОГИЯЛЫҚ ҚОЗҒАЛЫС. ЧЧ ғасырдың ортасынан бастап ғылыми-техникалық прогрестің қарқынды дамуына байланысты энергетикалық, шикізаттық т.б. проблемалардың әлемдік сипат алуы, қоршаған ортаның шектен тыс ластануы бұл қозғалыстың өмірге келуіне себепші болды. Қазақстанда бұл салада “Семей – Невада” қозғалысының атқарған қыруар ісі баршаға аян. Сондай-ақ, ђлттық рухтың оянуына өткен ғасырдың 90-шы жылдарында өмірге келіп, қызу қолдау тапқан “Азат” қозғалысының да белсенді үлес қосқанын атап өткен жөн.
	3) Тоталитарлық жүйенің құрсауы бұзылып, ой еркіндігінің нышаны көріне бастағаннан-ақ Қазақстанда сан алуан бірлестіктердің, козғалыстар мен партиялардың қар астынан көктеген көк шөптей қаулап өсіп бас көтергеніне бәріміз куәміз. Бұл процеске алғаш дем берген, рухтандырған 1986 жылғы желтоқсан уақиғасы болатын. Әуелде жастардың пікірталас клубтары, бейресми бірлестіктер, түрлі экологиялық топтар пайда болды да, 90-шы жылдардың басына қарай “Невада – Семей”, “Желтоқсан”, “Әділет”, “Қазақ тілі”, т.б. сияқты қозғалыстардың іс-әрекетіне ұласты. Одан әрі 1991 жылдың күзіне қарай алғашқы Қазақстан социалистік партиясы, Қазақстан Халық Конгресі сияқты саяси партиялар өмірге келді. Қазақстан Республикасының тәуелсіздігінің жарияланауы елдегі саяси процеске жаңа серпін берді, сан салалы саяси ағымдар көптеген қозғалыстар мен партиялардың құрылуына жол ашты. Алғашқы кезде бұлардың екпіні ағытылған тоспа судай арынды болды, ұраншылдық, даңғазалық, сөз құмарлық басым түсіп жатты. Бұл бір жағынан заңды да еді. Екінші жағынан, олар әлі өз бет-әлпетін, бағыт-бағдарын, нақты мақсатын айқындаған жоқ болатын. Содан бергі біраз жыл ішінде бұлардың арыны басылып, сабасына түскендей болды.
	Еліміздің тәуелсіздігінің алғашқы жеті-сегіз жылында он беске жуық саяси партия өмірге келіп, азды-көпті саяси процеске араласқан болатын. Оларды ұстаған бағыттарына қарай шартты түрде үш топқа бөлуге болар еді: 1) солшыл бағыттағы социалистік, социал-демократиялық және коммунистік партиялар, олар еңбек адамының мүддесін қорғауды, әділетке ұмтылуды мақсат етті, бұрынғы социалистік қоғам мұраларын жандандыруды да теріс көрмеді; 2) оңшыл бағыттағы Республикалық “Азат”, ұлттық-демократиялық, “Алаш” сияқты партиялар, ұлттық, тарихи, рухани қазыналарды жаңғыртуды алдыға тартты; 3) орталықшыл бағыттағы Қазақстан Халық бірлігі, Қазақстан Халық Конгресі, Демократиялық, Дәуірлеу, Қазақстан Халықтық-кооперативтік сияқты мемлекеттік саясатты жүргізіп жатқан реформаларды тереңдетуді қуаттайтын партиялар.
	Тәуелсіздіктің алғашқы жылдарында дүниеге келген бђл партияларды шартты түрде үш топқа бөлгенімізбен, шын мәнінде олардың идеялық, саяси, әлеуметтік экономикалық мақсат-мұраттары бір-біріне тым жақын еді. Ђсынған бағдарламалары да бір-біріне егіз қозыдай ұқсас. Олардың қандай әлеуметтік топтарға өкілдік ететіні де айқын емес. Ешқайсысы жарып алға шығып, жарқырап көрініп, халықтың, белгілі бір әлеуметтік топтың, ой-арманын қорғаушы саяси күш есебінде өздерін таныта алған жоқ. 90-шы жылдардың ортасына таман өмірдің барлық саласындағы дағдарыс тереңдей түскен кезде, бұқара халық өз мұңы өзіне жетерлік күй кешкен, партиялар болса өзімен өзі болды. Сондықтан да саяси партиялардың беделі өте төмен, саяси процеске араласуы тым сылбыр деңгейде қалған болатын. Тіпті олардың бары да, жоғы да байқалмады. Айталық Қазақстан Коммунистік партиясы екі жыл бойы ресми тіркеуден өтуге күш салды, ақыры өтті. Содан кейін өзгерген ештеңе бар ма десек, “жоқ” дегеннен басқа жауап беру қиын еді.
	Партиялардың біразы көкіректі жарып шыққан шынайы идеяның жетегімен емес, “Әй, осы бізде бір партия құрайықшы”,- деген жалаң ниеттен туғаны байқалды. Сол кездегі белгілі жазушы, Қазақстан Мемлекеттік сыйлығының лауреаты Қабдеш Жұмәділовтың: “Кеше ғана партия құрып жатқан азаматтың қолына майлы жілік тиген күні бастаған ісін тастап жүре беретін қылығына қарап, сірә, бұл да мансапқа ілігудің, портфельге жармасудың бір амалы ма деп ойлайсың”,- деген пікірімен келіспеуге амал жоқ (“Ана тілі”, 1996, 22 ақпан). Енді бір партиялар кейбір лауазымды адамдардың қоғамдағы ықпалын нығайта түсу мақсатында, солардың сөзін сөйлеу үшін құрылып жатқаны да аңғарылды.
	Қысқасы, тарихи тәжірибенің аздығы, саяси процестерге қатысып шыңдалмағаны, бағдарламалық айқындықтың жоқтығы және шынайы беделді көшбасылардың суырылып шықпағандығы – Қазақстан саяси партияларына тән ерекшеліктер болатын.
	Қазақстан Республикасының 1995 жылы қабылданған Конституциясы қоғамдық бірлестіктердің, оның ішінде саяси партиялар мен қозғалыстардың қђрылуына, іс-әрекет жасауына нақты қђқтық негіз жасап берді (5-бап). 1996 жылы 31 мамырда “Қоғамдық бірлестіктер туралы” Қазақстан Республиксының заңы қабылданды (бђл заңға 2005 жылы өзгерістер мен толықтырулар енгізілді). Осы кезеңнен бастап еліміздегі саяси партиялар мен қозғалыстар сандық жағынан да, сапалық жағынан да айтарлықтай өзгерістерге ђшырады. Кейбір қозғалыстар мен партиялар қабылданған қђқықтық-нормативтік талаптарға сәйкес іс жүргізе алмады, енді біреулері саяси өмірден өз орындарын таба алмаған күйі өшуге бет алды, бірсыпырасы нақты іс-әрекетке, сергек қимылға кірісті. Енді ғана өз бағыт-бағдарларын іздестіріп жатқан партиялар да бар.
	Бүгінігі таңда ресми мемлекеттік тіркеуден өтіп саяси процеске кеңінен араласып келе жатқан Республикалық социал-демократиялық “Отан” партиясы, “Қазақстан Азаматтық партиясы”, “Қазақстан аграрлық партиясы”, “Асар”, Қазақстан демократиялық “Ақ жол” партиясы, “Нағыз Ақ жол”, шаруалардың социал-демократиялық “Ауыл” партиясы, “Әділет” демократиялық партиясы, “Руханият”, “Қазақстан патриоттар партиясы”, Коммунистік партия, Халықтық коммунистік партия сияқты партияларды атауға болады. Бђлардың ішінде Қазақстан Халық бірлігі партиясының негізінде қайта қђрылған “Отан” партиясы туралы баса айтқан жөн. Мүшелерінің саны жағынан да, саяси процестегі ықпалы мен беделі, атқарып жатқан істерінің ауқымы жағынан да ерекше дараланады. Оның басты бағыты – Еліміздің президенті жүргізіп отырған әлеуметтік-экономикалық және саяси реформаларды толық қолдай отырып, бђқара халықты осы процестерге жђмылдыруға күш салу. 2004 жылғы парламент және 2005 жылғы президент сайлауында бђл партия үлкен басымдылық көрсетіп, қалған партиялардан көш ілгері кеткені белгілі. Әлеуметтік мәселелерді көтеру және олардың шешу жолдарын ђсынуды басты мақсат етіп келген “Асар” партиясының “Отан” партиясымен бірігуі Отанның күш-қуатын, айбынын арттыра түскені рас. “Азаматтық партия” өнеркәсіп саласы еңбеккерлері мен кәсіпкерлердің мүддесін түп негіз етіп ђстаса, “Аграрлық партия” еліміздің аграрлық секторының талап-талғамдарына назар аударады. “Әділет партиясы” демократия мен қђқық мәселелерін жан-жақты қарастырады. “Ақ жол” партиясы 2004 жылғы парламент сайлауынан кейін іштей ыдырап, оның қђрамынан “Нағыз Ақ жол” партиясы Қазақстан коммунистік партиясымен бірлесе отырып “Әділетті Қазақстан үшін” қозғалысының қђрамына кірді. Бүгінгі Қазақстандық оппозицияның түп қазығы осы екі партия деуге болады.
	10. САЯСИ САНА ЖӘНЕ САЯСИ МӘДЕНИЕТ



	КОНСЕРВАТИЗМ – саяси идеялық ағым ретінде капиталистік қоғамдық жүйенің кең қанат жайып орнығуына байланысты ЧЙЧ ғасырдың басында қалыптасты. Консерватизм (латын тілінен аударғанда – құтқару, сақтау деген мағынаны білдіреді) буржуазиялық өзгерістерге құлшыныс білдіруді құптамады, феодалдық-аристократиялық қоғам құбылыстарын, қалыптасқан дәстүрлі жағдайларды сақтап қалуды жақтады. Саяси-идеялық ағым есебінде консерватизмге мынадай белгілер тән: 1) дәстүрлі құндылықтарды жеке бас бостандығынан жоғары қою, адамдар арасындағы теңсіздікті табиғи деп қабылдау, ортағасырлық тәртіп пен дәстүрлерді дәріптеу;         2) өмір сүріп отырған саяси және экономикалық құрылысты сақтап қалуға жағдай туғызатын жаңалықтарды ғана қолдау. Консерватизм түрлі тарихи кезеңдерге орай өзгеріске ұшырап отырды. ХХ ғасырдың жетпісінші жылдары неоконсерватизм – жаңа консерватизм қалыптасты. Оның ерекшеліктері мынадай: 1) саяси салада бұқараның саяси процеске қатысуын, демократияның қанат жаюын неоконсерватизм қолдамайды, мемлекеттік биліктің күшті болуын қалайды; 2) экономика саласында неоконсерваторлар еркін нарықтық қатынастарды, бәсекелестікті, кәсіпкерлік бостандықты, мемлекеттік меншіктің жекешелендірілуін және мемлекеттің экономика саласындағы билігін шектеуді жақтайды; 3) әлеуметтік салада олар түрлі әлеуметтік бағдарламаларды іске асыруды құптамайды.
	ЛИБЕРАЛИЗМНІҢ (латынша – бостандық деген сөзден шыққан) пайда болуы да капиталистік қатынастардың дамуымен байланысты. Оның идеалық негізін қалаушылар – Локк, Вольтер, Монтескье, Джефферсон, Дидро, т.б. Либерализмнің басты принципі – жеке адамның құқығы мен бостандығын қорғау. Саяси салада либерализм адам құқығын мойындауды, заң алдында барлық адамның бірдейлігін, биліктің тармақталуын, мемлекет тарапынан адамдардың құқығы мен бостандығының, жеке меншіктің қорғалуын қуаттайды. Экономика саласында меншіктің көптүрлігі, нарықтық қатынастардың дамуы және еркін бәсекелестік қолдау табады. Әлеуметтік сілкіністерді жақтамайды, эволюциялық даму, реформалық жол дұрыс деп есептеледі.
	ЧЧ ғасырдың екінші жартысында қалыптасқан неолиберализм классикалық либерализмнің негізгі принциптерін қуаттай отырып, экономикалық және әлеуметтік дамуда мемлекеттік реттеудің ролін күшейтуге, монополиялардың тізгінін тежеп, әлеуметтік теңсіздіктің азаюына баса назар аударады. Қоғамдағы барлық әлеуметтік топтардың мүдделерін мүмкіндігінше ескеріп отыратын, плюралистік демократияға кең жол ашуды көздейді.
	СОЦИАЛ-РЕФОРМИЗМ – еңбекші бұқараның мүддесін қорғауды мақсат ететін социал-демократиялық партиялардың идеологиясы. Ол ЧЙЧ ғасырдың соңына қарай жұмысшы қозғалысының өріс алуына байланысты дүниеге келді. ¤з даму жолында лассаньянство (Франция, Германия), фабианство (ұлыбритания), бернштейнство, каутскианство (Германия) сияқты ағымдардан көрініс тапты. Осы заманғы социал-демократизмнің негізгі доктринасы – басты құндылықтары бостандық, теңдік, әлеуметтік әділеттік және ынтымақтастық болып табылатын демократиялық социализм. Яғни демократиялық социализмнің өзегі, ең қымбат қазынасы – адам, оның бостандығы, теңдігі, қоғамның ынтымақты өмір сүруі мен ізгілігі. Социал-реформизмнің теориялық және саяси негізі –реформа, капиталистік қоғам жағдайында біртіндеп және үздіксіз біртұтас экономикалық, әлеуметтік және саяси реформалар жүргізу арқылы жаңа демократиялық социалистік қоғамға өту. Социал-демократтар жаңа қоғам жағдайында меншіктің алуан түрлілігіне жағдай туғызылған халықтың игілігін көздейтін нарықтық экономиканың орнығуын, халықтық сайлау жүйесін, биліктің тармақталуын, заңның үстемдігін, азаматтардың құқығы мен бостандығының кепілділігін, көппартиялықты қалыптастыруды мақсат етеді. Социал-реформизм – бүгінгі әлемдегі ең көп тараған беделді идеология. Бұл идеологияны басшылыққа алған социал-демократиялық партиялардың іс жүзіндегі жетістіктері де айтарлықтай екенін атап өткен жөн. Олар бірсыпыра мемлекеттердің үкімет басына келіп, қоғамның демократиялық және ізгілік сипат алуына (мәселен Швеция, Финляндия) елеулі ықпал жасады.
	Еңбекшілер идеологиясының басқа бір ағымы – МАРКСИЗМ. Ол ЧЙЧ ғасырдың екінші жартысында жұмысшы қозғалысы дәуірлеген, еңбек пен капитал арасындағы қайшылық шиеленіскен кезеңде дүниеге келді. Оның негізгі принциптері – капиталистік қанауға ымырасыз күрес, жеке меншікті жойып, қоғамдық меншік орнықтыру, ескі мемлекеттік басқару машинасын талқандап, басқарудың жаңа әдістерін орнату, барлық адамдардың теңдігі мен бостандығына қол жеткізу. Бұл мақсаттарды тек революциялық жолмен іске асыруға болады. Марксизмнің теориялық негізі – құбылыстар мен уақиғалардың барлығына таптық мүдде (пролетарлық), таптық көзқарас тұрғысынан қарау.
	Марксизмнің практика жүзінде қолданылуы туралы айтқанда үш нәрсені ажырату керек: 1) Маркс пен Энгельстің теориялық тұжырымдарының әлі күнге маңызды, дұрыс жақтары бар; 2) марксизмді іс жүзінде, әсіресе Ресей жағдайында қолданғанда қателіктер мен догматикалық көзқарастар орын алды; 3) Сталиндік басқару тұсында марксизмнің тоны айналдырылып киіліп, бастапқы мәнінен ауытқып, тоталитарлық жүйенің теориялық өзегіне айналды. Марксизмнің әуел бастан қате идеялары, осы заман жағдайына сәйкес келмей ескірген қағидалары бар екеніне қарамастан, оның адамзат дамуында елеулі ізі бар, ғылыми мәні мен сипаты бар ой-жүйе, идеялық ағым екенін ескерген абзал.
	Саяси ой-өріс тарихында АНАРХИЗМНІҢ (грекшеден аударғанда – биліксіздік, бастаманың жоқтығы дегенді білдіреді) де өзіндік орны бар. Бұл ағымның тоқ етер түйіні – мемлекетті және биліктің күшке сүйенген кез келген түрін жойып, азаматтардың еркін түрде біріккен ассоциациясын құру. Анархизм қоғам дамуының объективті заңдылықтарымен санасуды қаламайды. Ол үшін жеке бостандық – басты мақсат, ортақ мәселелерді келісім арқылы шешу негізгі жол.
	Қоғамның осы заманғы саяси-идеялық даму процесінде басқа да ірілі–уақты идеологиялық ағымдар бар. Мәселен, РАДИКАЛИЗМ – теориялық және практикалық тұрғыдан заң шеңберінде өзгерістерді батыл әрі түбегейлі жүргізуді жақтайды. ЭКСТРЕМИЗМ саяси мақсатқа жету жолында күштеудің небір тәсілін қолданудан тайынбайды, ештеңенің алдында тоқтамайды. ПОПУЛИЗМ болса – саяси мақсатқа жету үшін сөзауырлыққа, құрғақ уәдеге жүгінетін ағым.
	Ал Қазақстан жағдайына келсек ең әуелі мына нәрселерге назар аудару керек. Конституцияға сәйкес: 1) бізде идеологиялық және саяси әр алуандылық танылады; 2) белгілі бір таптың немесе партияның пікірі халықтың пікірі болып саналмайды;      3) еліміздің тұтастығына, мемлекетіміздің кауіпсіздігіне, ұлтаралық татулығына нұқсан келтіретін кез-келген идеялық ағымға, іс-әрекетке тойтарыс беріледі; 4) мемлекетіміздің болашағына жол ашатын негізгі арқаулар: еркіндік, теңдік, ұлтаралық татулық, ел мен жердің тұтастығы және рухани дүниемізді байыту. Ендеше, енді ғана қалыптасып жатқан мемлекеттік идеология Конституцияда көрсетілген осы принциптерден бастау  алады.
	Сондай-ақ, мемлекеттік идеология, біздіңше, еліміздің негізін құрап отырған қазақ халқының ұлттық мүдделерін де басшылыққа алуы тиіс. Қазақ мемлекеттігі құрылғаннан бергі тарихи жолда халқымыз Қасым салған – қасқа жолдан, Есім салған – ескі жолдан ауытқымай, керісінше ол дәстүрді кеңейте, көркейте түскені белгілі. Яғни, бір жүйеге түскен ұлттық идеология болғаны рас. Ендеше кеше коммунистік тоталитарлық жүйе бұзып кеткен дәстүрдің өміршең жақтарын қайта жаңғыртып, бүгінгі заман талабына орай түрленте пайдалану орынды. Осы тұрғыдан алғанда, ұлтымыздың басын қосатын, ілгері жол бастайтын бірнеше ұлттық идеяларды дамыту қажет деп есептейміз. Олардың кейбірі мыналар: жоғары технологияны игеруге деген ұмтылыс; ұлттың ішкі бірлігіне қол жеткізу; өскелең ұрпақтың денсаулығы мен тәлім-тәрбиесіне баса көңіл бөліп, “бесікті түзеу”, билікті, заңды сыйлауды үйреніп, бойға сіңіру.
	2. САЯСИ МӘДЕНИЕТ қоғамның рухани мәдениетінің құрамдас бөлігі, оның қоғамдық-саяси институттармен және саяси процестермен байланысты элементтерін қамтиды. Ол мемлекеттік және саяси институттардың қызметіне, дамуына саяси процестердің ағымына, қалың көпшіліктің саяси мінез-құлқына әсер етеді. Саяси мәдениет қоғамның әр саласындағы рухани мәдениет салаларымен қатар өмір сүреді. Сондай-ақ ол жалпы ұлттық мәдениеттің бір бұтағы есебінде ұлттық-тарихи, діни дәстүрлермен, әдет-ғұрыптармен, қалыптасқан ой-жүйе, мінез-құлық дағдыларымен тығыз байланысты. Саяси мәдениет – саясаттың немесе саяси процестің өзі емес, олардың ой елегінен өтіп, санаға сіңуі, көңілге ұялауы, сөйтіп субъектілердің саяси іс-әрекетке қатысуының бастауына, бағыттаушысына айналуы. Саяси өмірде билік тұтқасының қабылдаған шешімдері мен нақты іс-әрекеттерінің пәрменділігі олардың көпшілік тарапынан қалай қабылданып, қалай бағаланатынына байланысты екені белгілі. Саяси мәдениет саяси жүйенің осы жағын қамтиды, осы тұрғыдан маңызға ие болды. Енді саяси мәдениеттің нақты мазмұнына келсек, бұл ретте саясаттану ғылымында көптеген анықтамалар мен түсініктердің бар екенін айтқан жөн. Дегенмен, поляк саясаттанушысы Е. Вятрдың мына тұжырымы, біздіңше қисынға жақын: САЯСИ МӘДЕНИЕТ – азаматтар мен билік тұтқасының өзара қарым-қатынасына байланысты ұстаған мақсаттардың, құндылықтар мен мінез-құлықтық әрекеттердің жиынтығы. Басқашалау айтқанда, саяси мәдениетті нақты  қоғам немесе әлеуметтік топ үшін типтік мәнге ие болатын саяси көзқарастардың, мақсат-бағдарлардың және саяси мінез-құлықтың тұрақталған үлгілерінің жиынтығы деп қарауға болады.
	Саяси мәдениетке: а) саяси құбылыстарға баға беру, билік жүргізу төңірегіндегі пікірлер; ә) ұстанған саяси мақсаттардың сезімдік-эмоциялық жақтары (отансүйгіштік, жауға өшпенділік, т.б.); б) осы қоғам жағдайында мойындалған саяси мінез-құлық үлгілері жатады.
	Саяси мәдениеттің құрамына мыналар кіреді:
	1) Оңдаған, жүздеген жылдар бойына көптеген ұрпақтардың тіршілік-әрекеті жалғасуы барысында қалыптасқан саяси дәстүрлер.
	2) Саяси практиканың жүзеге асқан нормалары.
	3) Түрлі қоғамдық-саяси институттардың өзара қарым-қатынасына орай орныққан идеялар, сенімдер және тұжырымдар.
	4) ¤мір сүріп отырған саяси жүйеге байланысты қалыптасқан, адамдардың ұстанған мақсат-бағдарлары, саяси мінез-құлықтары.
	5) Қоғам, мемлекет және жеке адам арасындағы қатынастардың принциптері.
	Егер де саяси сана саясаттың бүкіл рухани көріністерінің жиынтығы болса, саяси мәдениет олардың ішіндегі адам үшін іштей мәнге ие болатын, ең тұрақты жақтарымен ғана байланысты. Саяси мәдениетті құрайтын құндылықтардың, ұстанған мақсаттар мен бағдарлардың, тұрақтанған үлгілердің ішіндегі саяси жүйенің қалыптасуы  мен сақталуына ықпал жасайтындары ерекше маңызға ие болады. Осыларды бойына сіңіріп, басшылыққа алған адамдар неғұрлым көп болған сайын, қоғамның өміршеңділігі мен тұрақталығы арта түседі. Саяси мәдениеттің жоғарылығы немесе төмендігі деген ұғымдар осыны білдіреді.
	Саяси мәдениеттің әртүрлі деңгейі және әртүрлі типтері де болуы да заңды. Ол қоғамның даму дәрежесіне, саяси режимнің сипатына байланысты. Саясаттану ғылымында көбінесе саяси мәдениеттің үш деңгейін көрсетеді: 1) жалпы мәдени бағдарлар деңгейі – адамның саяси позициясының жалпы мәдени деңгейіне, жекеше немесе ұжымдық құндылықтар ықыласына, күш көрсету әдістерін қолдану немесе қолданбауға бейімділігіне, т.б. тәуелді; 2) адамның билікке және өзінің азаматтық құқы мен міндеттеріне қатынасын бағалайтын деңгейі; 3) ерекше саяси құбылыстарға қатынас деңгейі – мемлекет және мемлекетаралық байланыстардан бастап, адамның өзіне саясат субъектісі ретіндегі қатынастарды қамтитын деңгейі.
	Г. Альмонд пен С. Верба саяси мәдениеттің үш түрлі типін жіктеп көрсетеді: патриархалдық – азаматтардың саяси өмірге араласуға, танып-білуге қђлқы жоқ; кіріптарлық – саяси институттар ыңғайына мейілінше берілу, азаматтық белсенділіктің жоқтығы; белсенділік – азаматтардың саяси іс-әрекетке ерекше құлшынысының болуы.
	Саясаттану ғылымында саяси мәдениеттің либералдық-демократиялық және авторитарлық-тоталитарлық модельдерін де бөліп көрсетеді. Бұл модельдер саяси мәдениеттің саяси режимдермен тығыз байланысын білдіреді. Сонымен бірге қоғамдағы түрлі әлеуметтік, аумақтық, этникалық топтарға тән ерекшеліктерді бойына сіңірген өзіндік өзгешелігімен дараланатын саяси мәдениеттер де болады. Ғылымда оларды СУБМӘДЕНИЕТТЕР деп атады.
	Саяси мәдениеттің мазмұнын қарастыру – оның саяси жүйедегі негізгі МІНДЕТТЕРІН (функцияларын) ажыратуға да мүмкіндік береді. Олар мыналар:
	тәрбиелік – адамдардың интеллектуалдық дамуы, саяси өрісінің кеңеюі;
	реттеушілік – адамдардың саяси мінез-құлқының қалыптасуына, саяси уақиғаларды қабылдып, өмір сүріп отырған саяси жүйе ағымдарына баға беруіне әсер етуі;
	коммуникативтік (байланыстық) саяси дәстүрлер арқылы тұрақтанған үлгілердің ұрпақтан ұрпаққа ауысып, сабақтасуы;
	біріктірушілік (интегративтік) – саяси мәдениет өмір сүріп отырған саяси жүйенің бірлігін, тұтастығын қамтамасыз етуге ықпал жасайды.
	Саяси мәдениет негіздерін, оның нормалары мен принциптерін адамның игеруі, өз санасына, мінез-құлқына ұялатуы, сөйтіп өзінің саяси бағдарын анықтауы САЯСИ ӘЛЕУМЕТТЕНУ деп аталатын ұғым арқылы сипатталады. Саяси әлеуметтену дегеніміз – адамның саясат кеңістігіне енуі, билік тұтқасына байланысты қарым-қатынастарға, іс-әрекеттерге араласуы, мемлекет азаматы, қоғам мүшесі есебінде есеюі. Саяси әлеуметтену – үздіксіз жүріп жататын толассыз процесс. Бір жағынан, адам өзі өмір сүріп, тіршілік атқарып отырған қоғамға тән саяси білім мен тәжірибені, қалыптасқан нормаларды, саяси мінез-құлық мәнерін бойына жинақтайды. Екінші жағынан, өзінің саяси процеске араласуы барысында саяси қатынастардың жетілдіріле түсуіне үлес қосады, өзі де оңы мен солын бағдарлап, өрісін кеңейте түседі. Сөйтіп, жеке адамның, кісінің саяси әлеуметтенуі барысында қоғам мынадай мәселелерді шешеді:
	адам бойында қоғамдық міндеттерді атқаруға қажетті қабілеттер қалыптасады;
	адам өз мүмкіндігін көрсетіп, қабілетін танытатын қоғамдық-саяси жүйеге енеді, өзіндік әлеуметтік ролін атқаруға кіріседі;
	қоғамда орын алып отырған саяси қатынастар дамып жетіле түседі.
	Сондай-ақ, әлеуметтену процесі қоғамның да, жеке адамның да саяси мәдениетіне елеулі әсер етеді.
	Саяси әлеуметтену процесі қай қоғамда болмасын негізінен отбасы, білім жүйесі, ақпарат құралдары, мемлекеттік, партиялық, діни, мәдени және ұлттық салт-дәстүрлер, елеулі саяси уақиғалар арқылы жүргізіліп отырады.
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